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RESUMO EXECUTIVO

As leis dos estados de Mato Grosso, Rondonia e Tocantins que restringem beneficios
fiscais e concessao de terrenos ptblicos a empresas que adotam compromissos
voluntarios de reducdo do desmatamento violam principios constitucionais, causam
perdas economicas liquidas bilionarias ao pais, ampliam riscos sociais e fundiarios,
e produzem grave dano a reputacao internacional do Brasil. Portanto, essas leis ndo
promovem o desenvolvimento, mas desorganizam mercados, enfraquecem

a governanca ambiental e expoem o pais a riscos sistémicos evitaveis. Por esses
motivos, o Supremo Tribunal Federal deve julgar essas leis inconstitucionais.

1. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: A
VIOLACAQ A LIVRE INICIATIVA E A ORDEM ECONOMICA

A Constituicio Federal garante:

o alivre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170);

« alivre concorréncia; e

« afuncio socioambiental da economia.

As leis estaduais em questao fazem o oposto:

e punem empresas que voluntariamente internalizam custos ambientais;
« desincentivam a autorregulacio privada; e

« interferem indevidamente na organizacao de cadeias globais de valor.

Na prética, o Estado passa a premiar condutas ambientalmente mais arriscadas
e penalizar empresas mais responsaveis, o que é incompativel com a ordem
econdmica constitucional.



2. PERDA ECONOMICA LIQUIDA PARA 0
BRASIL: EVIDENCIA EMPIRICA ROBUSTA

Com base exclusivamente em premissas

conservadoras e cientificamente fundamentadas,
conforme € possivel verificar neste documento,
os estudos analisados demonstram que:

« O fim da moratéria da soja, direta e
isoladamente, tem alta probabilidade
de gerar um adicional de 1,4 milhao
de hectares desmatados nos proximos
10 anos com o fim dos efeitos
da moratoria (Rausch et al., 2026).

A moratoria ja contribuiu, direta e
isoladamente, para a preservacao de 1,8
milhao de hectares de Floresta Amazonica
entre 2006 e 2016 (Heilmayr, 2020).

Esse desmatamento adicional de 1,4 milhao

de hectares, com o fim dos efeitos da moratoria,
implicaria perdas econémicas diretas e
mensuraveis para os préoximos 10 anos, sendo:

=~ US$ 831,6 milhoes em perdas
associadas a reducao de chuvas
para a agricultura (secio 4.1.1.);

=~ US$ 300 a US$ 400 milhoes em
perdas no setor elétrico (decorrentes
da menor vazao hidrelétrica, segao 4.1.2);

= US$ 7,0 bilh6es em perdas
associadas a destruicao da
biodiversidade (secio 4.1.3).

Esses trés servicos ecossistémicos
representam um total de perda
potencial de, pelo menos,

8,2 hilhoes de délares a economia
brasileira nos proximos 10 anos
com o fim da morataria da soja.

Esses valores constituem um piso minimo,
limitando-se aos servicos e valores ecossistémicos
computados de forma mais direta e conservadora,
sem incluir o sequestro de carbono, os impactos

Ou seja, a morataria da soja contribuiu
com 10,27 hilhoes de délares a
economia brasileira com a preservacao
de 1,8 milhdes de hectares de floresta
amazonica entre 2006-2016.

sobre a satde publica e a adaptacao climética,

e os custos sociais, parametros esses que podem
ser agregados futuramente para ampliar

a abrangéncia da estimativa.

Olhando para resultados ja entregues pela
moratoria da soja a economia brasileira, a
preservacao de aproximadamente 1,8 milhdes
de hectares de Floresta Amazo6nica entre 2006
e 2016 implicou em ganhos econémicos diretos
e mensuraveis para a sociedade brasileira

no periodo:

=~ US$ 1,07 bilhdao em beneficios
associados a manutencao do
regime de chuvas favoravel a
agricultura, considerando apenas
o valor médio da 4gua gerada pela
floresta (secao 3.2);

=~ cerca de US$ 200 milhoes em
beneficios associados & manutencao
da geracdo hidrelétrica, viabilizados

pela preservagdo da vazao dos rios e pela
consequente reducio do acionamento
de fontes térmicas mais caras (secdo 3.3);

=~ US$ 9,0 bilhoes em beneficios
associados a preservacao da
biodiversidade amazoénica,

por hectare (secio 3.4).

©Andre Dib

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEI DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA


http://www.science.org/doi/10.1126/science.aeg5368
https://www.nature.com/articles/s43016-020-00194-5

[
4

3. GRAVE DETERIORACAO REPUTACIONAL
E O RISCO DE RUPTURA COMERCIAL

A evidéncia empirica recente mostra que o simples
enfraquecimento da Moratéria da Soja ja provocou
uma reagdo internacional negativa imediata,
incluindo:

« o envio de cartas formais por grandes
varejistas europeus e britanicos exigindo
garantias de desmatamento zero
(UK Soy Manifesto e Retail Soy Group);

« orisco concreto de ruptura nas cadeias de
fornecimento para a Europa e o Reino Unido;

« uma ampla cobertura negativa em veiculos
de imprensa internacionais como Reuters,
Financial Times, The Guardian

e Washington Post.

As leis estaduais que punem compromissos
ambientais voluntarios:

« reforcam a percepcao
de retrocesso institucional;

« aumentam a probabilidade de barreiras
nio tarifarias;

+ prejudicam diretamente a competitividade
do agronegocio brasileiro.

4. AUMENTO DO RISCO DE CONFLITOS
FUNDIARIOS E SOCIAIS

O paper The Rise and Fall of the Amazon Soy

Moratorium demonstra que, sem a moratoria:

7,3 milhGes de hectares ja desmatados
e aptos a soja tornam-se imediatamente
atrativos ao mercado;

* essas areas hoje sdao ocupadas
por agricultores familiares, povos
indigenas, ribeirinhos, comunidades
extrativistas e assentados;

« avalorizacdo subita da terra, em contexto de
baixa governanga, tende a intensificar conflitos
fundiérios, episodios de violéncia
e a judicializacao.

Eventos recentes, como a ocupacao do terminal da
Cargill em Santarém, ilustram que esse risco ji se
manifesta na pratica. Desincentivar juridicamente
mecanismos privados que contém essa pressao
revela-se socialmente irresponsavel.

As leis estaduais que discriminam fiscalmente
as empresas com compromissos voluntarios de
reducdo do desmatamento sdo economicamente
irracionais, socialmente perigosas,
ambientalmente regressivas e materialmente
inconstitucionais.

A decisao de tornar essas leis inconstitucionais:
« protege a livre iniciativa responsavel;

« preserva a competitividade internacional
do Brasil;

» reduz riscos econdmicos e sociais;

« reforca a coeréncia do ordenamento
constitucional.

A penalizacao e criminalizagdo de empresas
que reduzem o desmatamento é punir o proprio
Brasil, sua economia, sua credibilidade e sua
estabilidade social.


https://www.uksoymanifesto.uk/site/assets/files/1538/uksm_asm_public_statement_032026.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2026/jan/26/uk-supermarkets-push-for-amazon-soy-safeguards-after-brazil-scraps-ban
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/global-grain-traders-green-pledges-face-skepticism-deal-protect-brazils-2026-01-14/
https://www.ft.com/content/7156234b-236a-4a75-b609-fdad7e9575f3
https://www.theguardian.com/global-development/2025/sep/29/agriculture-deforestation-farming-soya-cultivation-eating-brazil-amazon
http://www.science.org/doi/10.1126/science.aeg5368
http://www.science.org/doi/10.1126/science.aeg5368
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1. COMO E QUANTO A MORATORIA DA SOJA
CONTRIBUIU DIRETA EISOLADAMENTE
PARA A REDUCAO DO DESMATAMENTO

NA AMAZONIA BRASILEIRA?

O principal estudo que faz esta anélise causal e direta esta descrito em um artigo cientifico publicado na revista

Nature Food (revisada por pares), sob o titulo Brazil’s Amazon Soy Moratorium reduced deforestation. Nele, os autores
estimam 1,8 milhdo de hectares de florestas preservadas, ou desmatamento evitado, em decorréncia direta da Moratéria
da Soja entre 2006 € 2016.

A seguir, explicamos de forma didatica, objetiva e fiel ao artigo como Heilmayr et al. (2020) estimam a contribuicio
direta e isolada da Moratoéria na reducao do desmatamento associado a soja na Amazonia.
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Entre 2004 e 2012, 0 desmatamento na Amazonia

caiu drasticamente devido a multiplos fatores,

entre eles a criagdo de areas protegidas; o fortalecimento
da fiscalizacdo ambiental; a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural e do monitoramento por satélite;

e a consolidacido da Moratoéria da Soja

(como acordo privado).

O desafio cientifico consiste em responder a seguinte
pergunta: quanto do desmatamento evitado pode
ser atribuido especificamente a Moratoria da
Soja, e ndo as demais politicas puablicas?

7

Esse “isolamento causal” é o foco metodologico
do artigo. [nature.com]

Os autores constroem um cenario contrafactual:

O que teria acontecido com o desmatamento
para soja na Amazonia se a Moratoria da Soja
nao existisse, mas todas as outras politicas
tivessem permanecido vigentes?

Para responder a essa pergunta, os autores ndo realizam
uma comparacao simples “antes e depois”, e nem
comparam diretamente Amazoénia e Cerrado. Em vez
disso, usam um método econométrico mais robusto.



https://www.nature.com/articles/s43016-020-00194-5
https://www.nature.com/articles/s43016-020-00194-5

em areas aptas a soja na Amazonia em
0,66 ponto percentual; o que corresponde
Para a analise, foram utilizados exclusivamente a cerca de 1,8 milhao de hectares de floresta

.. , . ., e . dados oficiais e independentes. Essa abordagem reservada entre 2006 e 2016;

A principal abordagem metodologica do artigo € um modelo econométrico de tripla p . N & P ’

. . . . . . garante que os resultados obtidos ndo dependam

diferenca, aplicado a dados espaciais de desmatamento obtidos por sensoriamento N . «  Esse efeito na reducio do desmatamento
de autodeclaragoes dos produtores, mas sim da - i i )

remoto. [nature.com] o3 . - é adicional e independente das demais politicas

observacao direta via satélite.

publicas existentes no periodo.
 Desmatamento: imagens de satélite
(PRODES/INPE);

As trés dimensées de comparacio adotadas sao: o ,
» Aptidao agricola: mapas de solo,

relevo e clima (Soares-Filho et al., 2014);

(1) Antes e depois da Moratdria

Antes: periodo pré-2006;

e Producio de soja: dados espaciais

e agricolas validados (Rudorff et al.. 2012 O proprio artigo enfatiza que a Moratodria da Soja

e Monitoramento Moratéria da Soja); nao atuou de forma isolada, mas em sinergia com

Depois: periodo de 2006 a 2016.

outros mecanismos de governanga ambiental.

. - . + Unidade de analise: pixels espaciais Seus efeitos se manifestam de maneira
(2) Areas aptas vs. nao aptas para soja monitorados ao longo do tempo (Mapbiomas). mais expressiva em 4reas com presenca de

Ar ox . . . monitoramento fundiario e fiscalizagdo publica,
eas aptas: regioes com solo, relevo e clima adequados ao cultivo da soja;

evidenciando um caso claro de complementaridade

Areas nao aptas: areas florestais onde a soja nao seria uma opc¢ao economica e agronomicamente viavel. entre politicas privadas e politicas pablicas.

Isso garante que o efeito captado pelo estudo esteja diretamente ligado a soja, e ndo a outros usos da terra. , )
Esse ponto é particularmente relevante para

o debate juridico, pois demonstra que a Moratéria

(3) Amazonia vs. areas de controle Com esse método, os autores concluem que: ndo substitui o papel do Estado, mas contribui para

) ) ) reforcar a eficacia da politica ambiental brasileira.
Municipios no Arco do Desmatamento, onde a soja poderia avancar devido a presenca de fatores habilitantes, * A Moratoria da Soja reduziu o desmatamento

como infraestrutura logistica e de armazenamento de graos, e comparagdes com areas que nao sofrem o efeito

direto da Moratoria, pois sdo areas marginais sem viabilidade logistica para a soja.

Os autores comparam a evolu¢do do desmatamento ao longo do tempo em areas
da Amazonia aptas para soja, em relagao a:

« areas nio aptas para o cultivo da soja;
« periodos anteriores a vigéncia da Moratoria;

« locais semelhantes onde a Moratoria nao exercia influéncia sobre as decisoes
de producao.

A combinacao dessas trés comparagoes permite isolar estatisticamente o impacto
especifico da Moratoéria da Soja, mantendo constantes os efeitos de outras politicas
publicas e de tendéncias macroecondmicas, tais como: a queda geral

do desmatamento por fiscalizacdo; as oscilacGes nos pregos internacionais;

e o deslocamento da soja por outras culturas agricolas.
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2. COMO E QUANTO A MORATORIA

DA SOJA PODE, DIRETA E ISOLADAMENTE,
CONTRIBUIR PARA A CONSERVACAO

DA FLORESTA AMAZONICA NOS
PROXIMOS 10 ANOS?

No estudo The Rise and Fall of the Amazon Soy Moratorium, publicado recentemente na revista Science,

os autores usam basicamente o mesmo método explicado na se¢do anterior (pergunta 1), aplicado no artigo
de Heilmayr et al. (2020), publicado na Nature Food. Enquanto a primeira pesquisa analisou a contribuicao
direta e isolada da Moratoria da Soja para a conservacao florestal no passado, este segundo estudo projeta

o cenario futuro, analisando o que devera acontecer nos préximos 10 anos em termos de desmatamento

na Amazonia, com o fim da Moratoria da Soja.

Nessa investigacao, os autores identificam uma alta probabilidade de a Floresta Amazonica perder
1,4 milhao de hectares nos préximos 10 anos somente em decorréncia do fim da Moratoéria
da Soja. A seguir, explicamos os detalhes desse estudo.

soy-suitable forest soy-suitable
within undesignated deforestation
public forest areas 2008-2024 (7.3 Mha/
(28.7 Mha/15.1 3.9 GtCO2e)
GtCO2e)
federal highways

soy-suitable forest of
private properties that © soy silos
I can legally clear
-~ (27.7Mha/14.5

Gicoze) 7
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2.10 FOCO DO ESTUDO: PROJECAD
DE EFEITOS FUTURQS (EX ANTE)

Diferentemente do artigo da Nature Food (2020),
que estima efeitos passados ja observados,

este estudo pergunta: O que acontecera com

o desmatamento futuro na Amazonia se a
Moratoéria da Soja for mantida, fortalecida
ou enfraquecida?

Trata-se de uma avaliacdo prospectiva (ex ante),
crucial para embasar decisGes institucionais e
juridicas sobre sua continuidade.

© Peter Caton / WWF-UK

2.2 ESTRATEGIAGERAL:
SEPARAR 0 “EFEITO DA MORATORIA”
DAS DEMAIS VARIAVEIS

Assim como no estudo anterior, a analise parte

do principio de que, para identificar a contribuicao
especifica da Moratoria, é necessario controlar
outros fatores que também influenciam o
desmatamento, como: os precos internacionais

da soja; expansao da pecuéria; fiscalizagao
ambiental; mudancas politicas nacionais;
tendéncias historicas de uso da terra.

A diferenca crucial é que, nesta pesquisa, essa
analise é feita por meio de modelagem espacial
e da projecao de cenarios contrafactuais futuros,
€ N0 apenas por econometria retrospectiva.

17
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2.3 COMO O ESTUDO ESTIMA 0 IMPACTO 2.4 0 PRINCIPAL RESULTADO DO ESTUDO 2.6 05 RISCOS DE PERDA DE EFETIVIDADE

E 0 DE QUE A MANUTENCAO DA DA MORATORIA

FUTU RU DA M 0 RATU RIA? M[]RAT[]RIA DA S[]JA [UNTRIBUI PARA O artigo também alerta que o impacto futuro

EVlTAR NA AMAZUNIA nao é automatico. A contribuicao da Moratoria

o pode cair rapidamente diante de um cenério
e 1,4 milhdo de hectares de

. . de inseguranca juridica; de sinais de
desmatamento adicional associado

PARTE 1- IDENTIFICACAO DO ““CANAL CAUSAL” DA MORATORIA enfraquecimento institucional; e de quebra

a expansiao direta da soja ao longo ~
da coordenacao entre empresas.

Os autores deixam claro que a Moratéria da Soja opera por meio de um mecanismo especifico e da proxima década;

verificavel: ao romper o vinculo entre desmatamento recente e acesso ao mercado formal de soja, Nesses casos, o modelo evidencia um retorno

« um volume de perda comparavel ou superior

et O s c : A = . . A ) ; . acelerado do desmatamento para soja, uma vez
a iniciativa reduz os incentivos econémicos para a conversao de novas areas no bioma Amazonia. a0 efeito marginal de novas reas protegidas

que o incentivo econdmico € restabelecido.

Sem acesso as grandes tradings e a linhas de crédito associadas ao mercado formal, desmatar para isoladamente, dentro do mesmo horizonte

expandir a producao de soja deixa de ser economicamente racional. Esse mecanismo é tratado temporal

de forma isolada no modelo de projecido desenvolvido pelo estudo.
Em termos proporcionais, os autores indicam

que uma parcela substancial do desmatamento
potencialmente induzido pela expansao da soja

PARTE 2 - USO DE EVIDENCIAS EMPIRICAS PASSADAS COMO PARAMETRO deixa de ocorrer quando a Moratoria permanece

em vigor, mesmo em cendarios de alta demanda
O estudo calibra seus modelos com base em efeitos ja observados apés a implementacdo da global.

Moratoria da Soja. Entre eles estdo a expansao quase nula da soja sobre areas recentemente

desmatadas apds 2008, a continuidade da expansdo da cultura sobre areas ja abertas e a auséncia

de um “efeito rebote” significativo dentro do bioma Amazonico, situagdo em que produtores r

capitalizados pela intensificacdo produtiva em determinadas 4reas passariam a buscar novas areas ‘2’5 PUR QUE ESSE EI;EITU E [UNSIDERADU
de floresta para desmatar e iniciar a producao. Esses padroes empiricos servem de base DIRETU E ISULADU

para projetar o comportamento futuro dos produtores caso a regra permaneca vigente. ; L. .
O estudo é explicito ao afirmar que os efeitos

observados nao dependem da criacdo de novas leis,
do aumento da fiscalizacao estatal, de alteracoes

PARTE 3 - CONSTRUGAO DE CENARIOS PARA 05 PROXIMOS 10 ANOS nos precos de mercado ou da boa vontade

individual dos produtores. Segundo os autores,

O estudo simulou trés cenarios principais, mantendo constantes outros fatores macroeconémicos: esses resultados decorrem exclusivamente da regra

de exclusao de mercado adotada coletivamente
1. a Moratéria mantida como est4; pelas tradings

2. aMoratoria enfraquecida ou revogada; Esse aspecto é central para a anélise, pois

3. a Moratoria fortalecida (ampliacio e melhor governanca). demonstra que a Moratoria da Soja ndo constitui

uma politica pablica estatal, mas sim um {
A contribuicdo direta e isolada da moratoria € calculada pela diferenca entre esses cenérios. mecanismo de regulacio privada capaz de produzir B Y © Gidg Amfige
S £ L

efeitos ambientais mensuraveis e previsiveis.
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3. QUANTO A FLORESTA
AMAZONICA CONSERVADA GERA
DE VALOR ECONOMICO PARA

A SOCIEDADE BRASILEIRA?

Para responder a esta pergunta, consideramos trés servicos

ecossistémicos da floresta conservada: a geracao de agua e seu valor
agregado em termos de irrigacao gratuita e natural para as lavouras
brasileiras; a geracao de agua e seu valor agregado em termos

de recarga dos reservatorios de energia hidrelétrica do Brasil;

e o valor da biodiversidade e do patrimoénio genético preservado.

© Jacqueline Lisboa / WWF-Brasil

3.1 QUANTIFICACAO DA CHUVA )
GERADA PELA FLORESTA AMAZONICA
PARA A IRRIGACAO GRATUITA DE
LAVOURAS BRASILEIRAS

Os autores do estudo Quantifying tropical forest
rainfall Generation, publicado em 2026 na revista
cientifica, também revisada por pares, Nature
Communications Earth and Environment,

utilizam uma abordagem em duas etapas claras:

1) o calculo da quantidade de chuva gerada pela floresta;
2) a transformacao desse volume em valor econémico
por hectare.

O estudo estima o valor médio por hectare de Floresta
Amazodnica preservada a partir de uma cadeia integrada
de evidéncias climaticas e econdmicas. Inicialmente,
combinam-se resultados de modelos climaticos CMIP6
(LUMIP) e observacoes por satélite para estimar a
reducao na precipitacao associada ao desmatamento.

Nos modelos pantropicais,
ohserva-se uma perda média

de 2,4 + 0,6 mm de chuva por

ano para cada ponto percentual

de desmatamento, enquanto,
especificamente na Amazonia, essa
reducdo & mais elevada, alcancando
~-3,0 £ 1,1 mm por ano por ponto
percentual de perda florestal.

Essa variacao é entdo convertida em volume de agua,

o que corresponde a aproximadamente 300 litros de
chuva por metro quadrado de floresta por ano, ou cerca
de 3 milhoes de litros por hectare.

Em seguida, esse volume é monetizado a partir do custo
médio da agua para irrigacao na agricultura, estimado
em US$ 0,0198 por metro cibico (1.000 litros), com
base em dados do IBGE/ANA. Aplicando esse valor

ao volume estimado, cada metro quadrado de floresta
gera aproximadamente 0,3 m3 de agua por ano, o que
equivale a US$ 0,00594 por m2 por ano. Ao se converter
para hectare (10.000 m2), chega-se a um valor de
US$59,40 por hectare por ano.

Esse célculo permite estimar de forma clara e precisa

o valor econémico da chuva gerada pela preservacao de
cada hectare da Floresta Amazodnica, tornando possivel
incorporar esse valor em decis6es de conservagio,
financiamento ambiental e politicas publicas.

o

4444
¢4

REDUCAO NA PRECIPITACAO ASSOCIADA
A0 DESMATAMENTO

IM

DE LITROS POR HECTARE

U5$59,40

POR HECTARE POR ANO
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3.2 CONTRIBUICAD DA MORATORIA DA S0JA PARA A ECONOMIA E A SOCIEDADE BRASILEIRA,
SOMENTE COM 0 SERVICO DE PROVISAO DE AGUA PARA A IRRIGACAQ NATURAL

DE LAVOURAS BRASILEIRAS

A seguir, fazemos o calculo passo a passo com base exclusivamente em duas referéncias: o resultado causal
do estudo publicado em Nature Food (2020), que estima que a contribuicao direta e isolada da Moratéria
da Soja foi a de evitar 1,8 milhao de hectares de desmatamento na Amazonia entre 2006 e 2016;

e o valor econdmico por hectare estimado pelo estudo publicado em Nature Communications Earth &
Environment (2026), segundo o qual, apenas pelo servico de geraciao de chuvas, cada hectare de
Floresta Amazonica preservada tem valor médio de US$ 59,40 por ano. Importante ressaltar
que o célculo assume que o estoque adicional de 1,8 milhao de hectares representa uma ordem de grandeza
do ativo florestal preservado ao final do periodo, cujo fluxo anual de servicos ecossistémicos é estimado
anualmente, mas sobre esse estoque acumulado.

O célculo resulta em

1.800.000

HECTARES

US$59,40 .

POR HECTARE POR ANO

= [J5$106.920.000

POR ANO EM VALOR ECONOMICO

associado ao servigo de geracao de
chuvas da floresta preservada pela
Moratoria da Soja

X

Esse valor representa, portanto,
o beneficio econémico anual gerado pela
floresta mantida em pé no periodo analisado.

Considerando o intervalo de 2006 a 2016, conforme
delimitado pelo estudo da Nature Food, o valor acumulado
a0 longo de 10 anos é de aproximadamente US$1,07 hilhao,
resultante da multiplicacao de US$106,9 milhdes por ano
pelo periodo considerado.

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEI DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA

© Martin Harvey / WWF

Para fins juridicos, o estudo destaca que

esse valor possui caracteristicas relevantes:
trata-se de um beneficio direto, decorrente

da manutencao da floresta em pé, mensuravel

e baseado em estimativas economicamente
conservadoras. Além disso, o valor é apresentado
de forma independente de politicas publicas
estatais e permanece inferior ao conjunto

total de beneficios efetivamente gerados pela
conservagao florestal. Ou seja, se apenas um
servigo ecossistémico ja é capaz de gerar mais de
US$1 bilhao em 10 anos, o valor economico total
da Moratoéria é substancialmente maior. Sigamos,
entdo, encontrando o valor econémico de outros
servicos ecossistémicos da floresta preservados
pela Moratoria.

A seguir, analisamos o valor da floresta em termos

da agua que abastece os reservatorios de geracao
de energia hidrelétrica no Brasil.




a

oy

3.3 QUANTIFICACAO DA I‘\GUA,PARA
GERACAQ DE ENERGIA HIDRELETRICA
PELA FLORESTA AMAZONICA

A seguir explicamos como o estudo do Climate Policy
Initiative (O Desmatamento Corta a Luz, 2025) atribui
valor econdmico a Floresta Amazonica preservada via
geracao de energia e, em seguida, quanto da economia
brasileira foi diretamente beneficiado pela Moratoria
da Soja (2006-2016) por esse servigo especifico.

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO GFERECIOO A SOLIEDADE BRASILEIRA PELA MORATGRIA DA SOJA POR MEID A CONSERVACAD DA FLORESTA AMAZONICA

PARTE

COMO 0 ESTUDO DO CLIMATE POLICY IMITIATIVE (CPI)
ATRIBUI VALOR ECONOMICO A FLORESTA EM PE
VIA ENERGIA ELETRICA

Os autores deixam claro que a Moratéria da Soja opera por meio de

um mecanismo especifico e verificavel: ao romper o vinculo entre
desmatamento recente e acesso ao mercado formal de soja, a iniciativa
reduz os incentivos econ6micos para a conversao de novas areas no bioma
Amazonia. Sem acesso as grandes tradings e a linhas de crédito associadas
ao mercado formal, desmatar para expandir a producao de soja deixa de
ser economicamente racional. Esse mecanismo é tratado de forma isolada
no modelo de projecao desenvolvido pelo estudo.

O estudo segue uma sequéncia analitica composta por quatro etapas:

(1) explicacdo do papel da Floresta Amazonica no regime de chuvas

e na geracao hidrelétrica, (2) identificacio das areas florestais relevantes
para o regime de chuvas que abastece duas usinas, (3) traducao de perda
de floresta em perda de energia, (4) conversao de energia perdida

em valor econémico.

O estudo mostra que a Floresta Amazonica exerce um papel importante
no regime de chuvas do Brasil, ao liberar grandes volumes de vapor d’agua
para a atmosfera por meio da evapotranspiracao. Essa umidade

é transportada pelos chamados “rios voadores”, contribuindo para

a formacao de chuvas em diferentes regices do pais.

Fonte: Rios Voadores.

25


https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2025/03/O-Desmatamento-Corta-a-Luz.pdf
https://riosvoadores.com.br/

Essas chuvas alimentam os rios e reservatorios utilizados pelas
hidrelétricas. Assim, quando a floresta é preservada, ha maior
disponibilidade hidrica para a geracao de energia elétrica. Por outro lado,
o desmatamento reduz esse fluxo de umidade, diminui o volume de chuvas
e pode afetar a vazao dos rios, comprometendo a geracao hidrelétrica,
inclusive em regioes distantes da Amazonia, como o Sul e o Sudeste

do Brasil.

No estudo do CPI, os pesquisadores identificaram quais areas
especificas da floresta contribuem para o regime de chuvas que abastece
determinadas hidrelétricas brasileiras. Para isso, o estudo mapeou

as correntes atmosféricas de umidade, os rios voadores, e identificou

as regioes florestais cuja evapotranspiracao influencia diretamente

as bacias hidrograficas de usinas como Itaipu e Belo Monte. A partir
desse mapeamento, os autores também calcularam quanto dessas areas
estratégicas ja foram desmatadas.

Os resultados mostram, por exemplo, que no caso de Itaipu, cerca de 17%
da area florestal considerada critica para a geracao de chuvas ja havia sido
desmatada. Para Belo Monte, a perda estimada é de aproximadamente
13% dessas areas relevantes para o equilibrio hidrico da usina.

Com base em modelos climéaticos e hidroldgicos, o estudo do CPI
estima como a reducao da cobertura florestal afeta a geracdo de energia
hidrelétrica. A analise calcula, primeiro, de que forma o desmatamento
reduz o volume de chuvas; em seguida, estima o impacto dessa reducao
sobre a vazdo dos rios; e, por fim, converte essa diminuigao

da disponibilidade hidrica em perdas anuais de geracao elétrica,
medidas em gigawatts-hora (GWh).

Os resultados indicam perdas significativas de geragao de energia. Para

a usina de Itaipu, a estimativa é de aproximadamente 1.380 GWh por ano.
No caso de Belo Monte, a perda anual estimada chega a cerca de 2.400
GWh. Somadas, essas reducoes representam aproximadamente 3.780 GWh
anuais, volume suficiente para abastecer cerca de 1,5 milhao de pessoas.

Depois de estimar as perdas de geragao elétrica associadas ao
desmatamento, o estudo converte esses impactos em valores econémicos.
Para isso, os autores utilizam o preco médio da energia comercializada
no mercado regulado, a receita histdrica das usinas e as perdas marginais
de geracao atribuidas a reducao da cobertura florestal amazonica.

Os resultados indicam que o desmatamento na Amazonia gera um prejuizo
anual superior a US$215 milhoes para as usinas de Itaipu e Belo Monte.

A partir dessa estimativa, o estudo demonstra empiricamente que

a floresta em pé possui valor econémico direto e mensuravel para

o setor elétrico brasileiro.

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEIQ DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA

PARTE I

QUANTO A MORATORIA DA SOJA
CONTRIBUIU PARA A ECONOMIA VIA
GERACAO DE ENERGIA NO PERIODO

DE 2006 A 2016

Ao conectar os resultados do estudo do CPI as
conclusoes do estudo publicado na Nature Food,
€ possivel criar uma estimativa proporcional dos
beneficios de cada hectare da floresta em pé

e o valor econémico gerado pela sua preservacao.
Em termos praticos, o raciocinio é que cada
hectare adicional preservado nessas zonas de
influéncia climatica contribui para manter a vazao
dos rios e evitar perdas de geracao elétrica.

Com base nessa relacao, e adotando critérios
conservadores para evitar sobrestimativas,

como considerar apenas parte do sistema elétrico
brasileiro, utilizar valores médios anuais e nio
assumir efeitos sistémicos adicionais além dos ja
mensurados, € possivel inferir que a preservacao
de 1,8 milhao de hectares pela Moratoria evitou
perdas econOmicas da ordem de centenas de
milhoes de reais ao setor elétrico brasileiro entre
2006 e 2016, apenas pela manutencao do regime
de chuvas.

Em termos agregados, a ordem de grandeza
estimada pode chegar aos US$200 milhdes
no periodo analisado. Trata-se de uma
estimativa restrita exclusivamente aos impactos
sobre a geracao hidrelétrica, sem considerar
outros beneficios associados a conservac¢ao
florestal, como estoque de carbono, estabilidade
climatica regional, produtividade agricola

ou demais servicos ecossistémicos.

A analise a seguir avalia o valor da floresta
preservada em termos de biodiversidade
e patrimonio genético.
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3.4 QUANTIFICACAO DO VALOR

DA BIODIVERSIDADE E PATRIMONIO
GENETICO DA FLORESTA AMAZONICA
PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

A seguir fazemos uma analise rigorosa, didatica

Nota de transparéncia metodolégica:

e juridicamente defensével do estudo cientifico o artigo em questdo segue uma linha consolidada da

Economia Ecolbgica aplicada 8 Amazdnia, semelhante

Economic valuation of illegal Brazilian Amazon
deforestation: A framework based on Habitat
Equivalency Analysis and ecosystem services

a usada por estudos de valoragio economica da

biodiversidade amazo6nica conduzidos pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), International Union
for Conservation of Nature (IUCN) e periédicos como

restoration, revisado por pares e publicado

na revista Forensic Science International.

Ecological Economics e Environmental Conservation.

Articulamos explicitamente essa valoracao - . .
A descrigdo apresentada a seguir baseia-se na

da biodiversidade ao legado econémico

metodologia efetivamente empregada pelo artigo,

da Moratoria da Soja. apresentada de forma simplificada e em conformidade

com os limites analiticos do proprio estudo.

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEI DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA
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PARTE |

COMO 0 ESTUDO FAZ A VALORACAO
ECONGMICA DA BIODIVERSIDADE
AMAZONICA PRESERVADA

O ponto de partida do estudo é um principio
central da economia da biodiversidade,
segundo o qual a biodiversidade é um ativo
economico insubstituivel cujo valor nao se
limita ao que é utilizado no presente, mas
também ao que podera ser utilizado no
futuro além dos riscos de perdas irreversiveis
associados a sua degradacao. Por isso,

a biodiversidade amazo6nica é tratada pelo
estudo como uma forma de capital natural
critico, sujeita a processos irreversiveis

de perda, como a extincao de espécies,

e caracterizada por um valor econémico nao
linear, no qual a preservagao de cada hectare
adicional se torna progressivamente mais
relevante a medida que o ecossistema se
aproxima de pontos criticos de degradacao.
Essa abordagem é padrao na literatura de
Ecological Economics e Environmental and
Resource Economics aplicada a Amazonia.
[link.springer.com], [csr.ufmg.br]

O estudo monetiza a biodiversidade sem
reduzi-la a um tinico uso, organizando seu valor
em quatro componentes de analise:

(1) VALOR DE OPCAO

« Potencial futuro para: farmacos,
biotecnologia, melhoramento genético,
adaptacao climatica.

© Adriano Gambarini / WWEF-Brasil

(2) VALOR DE EXISTENCIA
— espécies nao conhecidas tem valor econémico
por manter opc¢oes futuras em aberto.

« valor econ6mico atribuido pelo simples fato
de a biodiversidade existir;

« valor mensurado via estudos empiricos
de disposicao a pagar (benefit transfer
de meta-analises globais).

(3) VALOR FUNCIONAL ECOLOGICO

« Manutencao de: polinizacao, controle
biologico, resiliéncia de ecossistemas,
estabilidade de servicos como carbono
e chuva.

(4) VALOR DE SEGURO ECOLOGICO

« A biodiversidade reduz riscos sistémicos
de: colapsos ecologicos, quebras abruptas
de produtividade, perdas econdmicas em

cascata.

Esses quatro componentes sao monetizados
conjuntamente utilizando técnicas de
benefit-transfer calibradas para a Amazodnia,
como é padrao nos estudos revisados pelo IUCN
e pela UFMG. [cbd.int], [csr.ufmg.br]

O artigo conclui que o valor econ6mico médio
da biodiversidade amazonica preservada

é de centenas a alguns milhares de ddlares
por hectare por ano, dependendo do nivel de
endemismo, integridade ecologica e risco de

conversao a que se refere.

Essa faixa de valor é consistente com estudos
realizados anteriormente na Amazonia,

e valoracoes usadas por bancos multilaterais;
e analises da UFMG e da IUCN. [csr.ufmg.br],
[cbd.int]. Para uma analise prudente,
utilizaremos o limite inferior dessa faixa.



https://link.springer.com/article/10.1007/s10640-024-00855-0
https://csr.ufmg.br/amazones/wp-content/uploads/2017/05/Report_Biodiversity.pdf
https://www.cbd.int/financial/values/g-economicvalue-iucn.pdf
https://csr.ufmg.br/amazones/wp-content/uploads/2017/05/Report_Biodiversity.pdf
https://csr.ufmg.br/amazones/wp-content/uploads/2017/05/Report_Biodiversity.pdf
https://www.cbd.int/financial/values/g-economicvalue-iucn.pdf

© Chris J Ratcliffe / WWF-UK

PARTE I

APLICANDO ESSA VAL[]RA(,'I\[] AO
LEGADO DA MORATORIA DA SOJA

4

Desmatamento evitado
pela Moratoria da Soja
(entre 2006 e 2016)

1,8 MILHAO
DE HECTARES

Valor anual da
biodiversidade preservada
pela Moratoéria:

1.800.000 ha x US$ 500/ha/ano
= US$ 900.000.000 por ano

=1)S$ 900 MILHOES
POR ANO EM VALOR 3.4.1 RESULTADO PARCIAL PARA BIODIVERSIDADE

DE BIODIVERSIDADE

Em termos de biodiversidade, os resultados indicam que:

e A Moratoéria da Soja contribuiu para a preservacio de aproximadamente 1,8 milhéo
de hectares de um dos ecossistemas mais biodiversos do planeta, gerando um legado

Valor acumulado no periodo . . [
. econdmico estimado em cerca de US$9 bilhdes entre 2006 e 2016.

2006—2016 (10 anos):
+ Esses beneficios foram produzidos sem subsidios puiblicos, sem custos fiscais diretos e sem impedir

US$ 900 milhGes/ano x 10 anos
a expansao da soja sobre areas previamente abertas.

-~
US $ g BILHUES « Essa estimativa ndo incorpora outros beneficios associados a conservacao da Floresta Amazonica, como
estoque de carbono, regulacio do regime de chuvas, geragao de energia, impactos sobre a agricultura
ou valores culturais e territoriais relacionados aos povos indigenas e comunidades tradicionais.

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEI DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA k)l
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35 IN'[EGRA[;I\U DOS VALORES E[[]Nf]lV[I[US ASSOCIADOS A PRESERVACAD DA FLORESTA
AMAZONICA PROMOVIDA PELA MORATORIA DA SOJA ENTRE 2006 E 2016

A seguir, apresentamos uma conclusao integrada dos principais beneficios econdmicos associados

a preservacao da Floresta Amazonica promovida pela Moratoria da Soja. Os resultados consolidados

relinem as trés principais estimativas econémicas analisadas ao longo deste estudo: manutencao do regime

de chuvas; sustentacio da geracao hidrelétrica; e preservacao da biodiversidade.

Em conjunto, os estudos analisados convergem para um mesmo fundamento econdmico e ecolbgico:

a Floresta Amazdnica em pé constitui um ativo produtivo estratégico para a economia brasileira,

responsavel pela geracao continua de servicos ecossistémicos essenciais ao funcionamento de diferentes

setores econdmicos.

3.5.1VALOR DA FLORESTA PRESERVADA
COMO PROVEDORA DE CHUVA PARA
A AGRICULTURA

Com base na metodologia apresentada

na secao 3.1.1, estima-se que a preservacao
de aproximadamente 1,8 milhao de hectares
de floresta entre 2006 e 2016

tenha gerado um heneficio
econdmico agregado entre
US$1,0 bilhdo e US$1,1 bilhdo
associado a manutencao

do regime de chuvas favoravel
a agricultura brasileira.

Esse valor refere-se exclusivamente a contribui¢ao
indireta da floresta preservada para a estabilidade
hidrica necessaria a producao agricola.

3.5.2 VALOR DA FLORESTA PRESERVADA
COMO SUSTENTACULO DA GERACAD
DE ENERGIA

Conforme detalhado na secao 3.2, a preservacao
florestal promovida pela Moratoria da Soja
contribuiu para a manutengao do regime
hidrolégico necessério a geracao hidrelétrica,
reduzindo riscos associados a perda de vazao

e a instabilidade do sistema elétrico.

Com hase nessa metodologia,
estima-se um heneficio
economico acumulado da
ordem de até aproximadamente
US$200 milhdes no periodo
analisado, exclusivamente pelo
canal do setor elétrico.




353 VAL[]R D A BIUDIVERSID ADE 354 BESULTAD[] AGREG ADU DUS‘ (Ci)s resultzido; indic.arrll que a 1;/Ili)rat.(’1)r%a d?, SOjalconstitu;u, na préti?, um dos mais~re1evellor.1tes nllecanismos
AMAZ f]Nl [A PRE SERV ADA BENEFIUUS E[UNUMI[US NU PERIUDU DE e protecdo do capital natural brasileiro ja implementados, ao combinar preservacio ambiental,

manutencao de servigos ecossistémicos estratégicos e continuidade da expansao agricola sem custo fiscal
. diret Estado.
Nos termos da metodologia apresentada 2005 A zmﬁ 1reto ao Lsta

na secdo 3.3, a preservacdo de aproximadamente Considerando conjuntamente os trés canais

1,8 milhdo de hectares de floresta aoalisadon s xitando dupla contagem entre Além de contribuir para a reducao do desmatamento, a Moratoria:

resulta em uma estimativa de cerca 0s servicos ecossistémicos avaliados, estima-se
de US$9 bilhoes em valor econémico uma ordem de grandeza de

_— - incentivou o redirecionamento da expansao da soja para areas previamente abertas
pelo menos US$ 10,27 hilhdes e degradads;

favoreceu ganhos de produtividade agricola;

associado exclusivamente a biodiversidade
amazonica ao longo de 10 anos.

A,esfimativa 1’1.'.7%0 1nc1u1 C&I‘b?l’lO, clima,'recursos em beneficius econﬁmicos diretos o . . o
hidricos, energia ou dimensdes culturais, .. . . - reduziu riscos associados ao sistema elétrico;
restringindo-se apenas ao valor econdmico e mensuraveis assouados d

mensuravel da biodiversidade. - .
preservacao florestal promovida
pela Moratdria da Soja - e reforcou a competitividade de longo prazo da economia brasileira.

preservou ativos estratégicos de biodiversidade;

EI'ItI'E 2005 e 201 ﬁ. O arranjo também demonstra a capacidade de mecanismos privados de coordenacao econémica atuarem

de forma complementar as politicas pablicas ambientais, ampliando a protecio da Floresta Amazonica sem
substituir as competéncias regulatorias do Estado.

© Peter Caton / WWF-UK
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4. QUANTO 0 BRASIL DEVERA
PERDER ECONOMICAMENTE COM O FIM

DA MORATORIA DA SOJA, INTEGRANDO 05
MESMOS VALORES DE CHUVA AGRICULTURA
E ENERGIA, E DE BIODIVERSIDADE

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEID DA CONSERVACAQ DAFLORESTA AMAZONICA

A seguir apresentamos uma conclusio prospectiva

integrada, construida explicitamente a partir do

cenério futuro do paper The Rise and Fall of the
Amazon Soy Moratorium.

4.1 CONCLUSAO PROSPECTIVA INTEGRADA

O estudo estima o custo econémico da eventual
descontinuidade da Moratéria da Soja no

periodo de 2026 a 2036, sob a hipotese de
desmatamento adicional de 1,4 milhao de hectares,
em comparacio a um cenario contrafactual
claramente definido.

O estudo The Rise and Fall of the Amazon Soy
Moratorium projeta que, no cenario de fim ou
enfraquecimento da Moratéria da Soja, ocorre:

» reativacio do incentivo econémico para
desmatar Floresta Amazonica diretamente
para soja; e

» expansao significativa do desmatamento
ao longo da préxima década.

« Para esta analise, foi adotado o valor
exato indicado no estudo, correspondente
a 1,4 milhao de hectares de desmatamento
adicional ao longo de 10 anos (2026—2036),
o equivalente a 14.000 km2 de floresta

perdida. Trata-se de um valor inferior
a outros cenarios possiveis, apropriado
para analise prudencial e institucional,
e plenamente defensavel em

contexto juridico.


http://www.science.org/doi/10.1126/science.aeg5368
http://www.science.org/doi/10.1126/science.aeg5368

4.1.1 PERDA ECONOMICA VIA CHUVA PARA
A AGRICULTURA

A base metodolégica desta estimativa é o estudo
publicado na revista Communications Earth

& Environment (2026), que atribui um valor

de US$59,40 por hectare por ano ao servico
ecossistémico de geragdo de chuvas relevantes
para a agricultura.

O céalculo para o periodo de 2026 a 2036 considera
1.400.000 hectares x US$59,40/ha/ano x 10 anos,
resultando em aproximadamente

US$831,6 milhoes.

Esse valor representa cerca de US$0,85 bilhéao
em perdas diretas para a agricultura
brasileira associadas exclusivamente a reducio
de chuvas, sem considerar efeitos adicionais como
volatilidade de safras, custos de seguro agricola ou
impactos sistémicos decorrentes de anos de seca.

© Andre Dib / WWF-Brasil

4.1.2 PERDA ECONOMICA VIA GERACAD
DE ENERGIA ELETRICA

A base metodologica desta estimativa

é o estudo do Climate Policy Initiative (2025),
“O Desmatamento Corta a Luz”, que indica com
evidéncias empiricas que o desmatamento na
Amazonia ja gera perdas superiores a US$ 215
milhdes por ano apenas nos sistemas de Itaipu
e Belo Monte.

O fim da Moratéria da Soja, ao implicar uma
perda adicional de 1,4 milhao de hectares, esta
associado a redugio da evapotranspiragio, ao
enfraquecimento dos chamados “rios voadores”,
a diminuicdo da vazao hidrelétrica e ao
consequente maior acionamento de termelétricas.

A estimativa para o periodo de 2026 a 2036
considera apenas uma parcela incremental desses
efeitos, excluindo impactos sistémicos mais
amplos, o que resulta em perdas acumuladas
da ordem de US$300 a 400 milhoes

no periodo.

Esses valores indicam uma perda direta para o
setor elétrico, com potenciais reflexos sobre tarifas,
inflacdo energética e a seguranca hidrica

do sistema interligado.

ESTIMATIVA DO VALOR ECONOMICO OFERECIDO A SOCIEDADE BRASILEIRA PELA MORATORIA DA SOJA POR MEI DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA

4.1.3 PERDA ECONOMICA ASSOCIADA
A BIODIVERSIDADE AMAZONICA

A base metodolégica desta estimativa combina resultados do estudo
publicado em Forensic Science International (2025) com a literatura
consolidada de economia ecolégica aplicada 8 Amazonia.

Adota-se um critério de US$500 por hectare por ano, valor que incorpora
apenas o valor de opc¢ao, o valor de existéncia e um patamar minimo

de seguro ecolégico, sem capturar plenamente a totalidade dos servicos
ecossistémicos associados a biodiversidade.

O célculo para o periodo de 2026 a 2036 considera 1.400.000 hectares
x US$500/ha/ano x 10 anos, resultando em aproximadamente
US$7,0 bilhoes.

Esse valor representa a perda associada a extingao irreversivel
de espécies, a erosao genética e a reducgao da resiliéncia ecologica
amazonica, sem possibilidade de recuperacao futura.

© WWEF-US / Luis Bernardo Cano

PERDAS
ECONOMICAS

Perda direta para
a agricultura
brasileira

US$0,85 BI*

Perda direta para
o setor elétrico

US$300 A
US$400 MI*

Perda associada
a biodiversidade
amazonica

US$7,0BI*

*PARA 0 PERIODO
DE 2026 A 2036
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