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APRESENTACAO

O Brasil tem uma ligacao forte com o mar. E ndo poderia ser diferente. A extensa costa de
cerca de 10 mil quilometros exerce papel importante na economia, no lazer e no imaginario
do povo brasileiro. Mesmo assim, somos um povo que pouco sabe sobre o mar. No
maximo, conhecemos nossas praias, mas nao vamos muito além da faixa de areia.

Apenas recentemente o sistema de ensino brasileiro passou a abordar o ambiente marinho
como um dos nossos biomas. Desconhecimento gera desvalorizacdo. E, ndo a toa, estamos
vendo a Portaria n. 445/2014 do Ministério do Meio Ambiente que trata das mais de 400
espécies de peixes e invertebrados aquaticos ameacados de extingdo ser derrubada até em
instancia judicial, com apoio de parlamentares influenciados pela industria pesqueira.

Carecemos de uma politica que indique boas praticas de uso dos recursos naturais
marinhos de modo que eles possam ser uteis para a atual geragio e, sobretudo, que
estejam disponiveis para o futuro.

Pensando nisso, 0 WWF-Brasil langou seu Programa Marinho, cujo principal objetivo é
chamar atencao aos potenciais da conservacao do nosso oceano para o bem-estar social
e para a economia nacional. Para cumprir essa tarefa, estruturamos o programa em trés
grandes estratégias:

+ Desenvolvimento da gestdo costeira integrada;
- Fortalecimento e ampliacio de Areas Marinhas Protegidas;

« Pescarias, aquicultura e mercados responsaveis.

Dentro desta tltima estratégia, nossas atividades estao voltadas para ac6es de conservacao
de espécies, produgao sustentavel, mercado e consumo responsavel.

Para que nossa atuagio caminhe por bases técnicas e cientificas, temos a satisfagao
de trazer ao publico esta analise do cenario pesqueiro nacional. Este estudo discute,
fundamentalmente, o papel dos subsidios na gestao pesqueira.

Pensando em termos de producao sustentavel, é premente discutir o papel dos subsidios
no setor pesqueiro e suas consequéncias no cenario nacional, onde mais de 80% dos
principais recursos brasileiros estdo plenamente explorados, em estado de sobrepesca,
esgotados ou em recuperacao, segundo pesquisadores.

Os estudos apontam trés tipos de subsidios: os que ampliam a sustentabilidade, ou seja, que
sa0 benéficos para o equilibrio dos ecossistemas; 0s que promovem a pesca para além da
capacidade do ecossistema e com isso impactam negativamente seu equilibrio; e aqueles sobre
os quais nao se tem clareza das implica¢des, sendo considerados ambiguos em suas finalidades.

Em relaco ao potencial de agravar a pesca excessiva, este estudo classificou os subsidios,
indicando que cerca de 2,87% deles estao na categoria de risco “muito alto”; 22,6% como
“alto” e 74,5% como “moderado”.

Entendemos que é necessario mudar o rumo de tais subsidios e passar a focar naqueles
que ampliam a sustentabilidade e que trazem impactos positivos na conservacao a
partir de iniciativas de melhorias pesqueiras, da implementacao de boas praticas, do
monitoramento participativo e da transparéncia e rastreabilidade da cadeia produtiva.

A gama de produtos e servigos oriundos de ambientes costeiros e marinhos pode ser avaliada
de forma conservadora em US$ 2,5 trilhoes a cada ano, enquanto o valor global dos oceanos
como um ativo/recurso é 10 vezes maior. Conservar é gerar empregos € riqueza para a nacio.
Politicas publicas mais adequadas, em parceria com os diversos setores da economia, pode
de fato transformar o Brasil num gigante pela sua propria natureza.

Anna Carolina Lobo
Coordenadora do Programa Mata Atlantica e Marinho do WWF-Brasil
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CONTEXTUALIZACAO

O presente documento foi elaborado em 2011 e atualizado com os dados disponiveis até
maio de 2017. De 2011 a 2015, 0 MPA passou pela gestao de 5 ministros: Ideli Salvatti
(01/01a10/06/2011), Luiz Sérgio N6brega de Oliveira (10/06/2011 a 29/02/2012,
Marcelo Bezerra Crivella (29/02/2012 a 27/03/2014, Eduardo Benedito Lopes
(17/03/2014 a 01/01/2015) e Helder Zahluth Barbalho (01/01/2015 a 02/10/2015).
Durante esses quase cinco anos o que se viu foi uma total descontinuidade da

maioria das ac6es e avangos obtidos na gestao do entao Ministro Altemir Gregolin
(03/04/2006 a 26/06/2009 como Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica e de 26/06/2009 a 31/12/2010 como Ministro do MPA), bem
como a interrupcao total de alguns programas. Destacamos aqui a descontinuidade e
interrupcao do Sistema Nacional de Informacoes da Pesca e Aquicultura (SINPESQ)

e consequentemente Programa Nacional de Estatistica Pesqueira, assim como a nao
implementacdo dos Comités Permanentes de Gestdo Compartilhada discutidos e
aprovados durante todo o ano de 2010 entre MPA, MMA (IBAMA e ICMBio), além

da interrupgao da Politica Territorial de Aquicultura e Pesca, do Plano Amazonia
Sustentavel de Aquicultura e Pesca, dos Centros Integrados da Pesca Artesanal,

do Programa de Apoio a Cadeia Produtiva do Pescado (fabricas de gelo e cAdmaras
frigorificas), do Programa de Apoio a Pequenos Empreendimentos da Pesca Artesanal,
do Programa de Revitalizacao da Frota Pesqueira Artesanal, da Assisténcia Técnica,
Capacitacao e Incentivo as Formas Associativas, do Programa de Inclusao Digital
Telecentros da Pesca Maré e do Programa Pescando Letras. Muitos destas acGes eram
financiados via PRONAF Pesca.

Somente em meados de 2015 iniciou-se tratativas entre MPA e MMA de reativar os
Comités Permanentes de Gestdo e do Uso Sustentavel (CPGs) culminando com a
publicacdo em 02.09.2015 das Portarias Interministerias (MPA/MMA) N°. 6,7, 8 e

9 que criaram os CPGs dos Camardes Norte e Nordeste, CPG dos Recursos Pelagicos
Sudeste e Sul, CPG dos Recursos Demersais e Pelagicos Norte e Nordeste e de Recursos
Demersais Sudeste e Sul, porém os mesmos nao chegaram a sem implementados.

Para dar aporte as tomadas de decisGes junto aos CPGs, foi lancado uma Chamada
MCTI/MPA/CNPq N° 22/2015 — Ordenamento da Pesca Marinha Brasileira, que

teve por objetivo selecionar propostas para apoio financeiro a projetos que visassem
contribuir significativamente para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo da pesca marinha no Brasil, a fim de subsidiar o ordenamento pesqueiro.

As propostas aprovadas seriam financiadas com recursos no valor global estimado de
R$ 11.700.000,00 (onze milhGes e setecentos mil reais), oriundos do orcamento do
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, a serem liberados em duas parcelas anuais,
de acordo com a disponibilidade orcamentaria e financeira do entio MPA. Porém, até
a presente data nenhum recurso foi repassado ao CNPq. Da mesma forma em 2015, o
MPA iniciou tratativas para reativar o SINPESQ e o Programa de Estatistica Pesqueira,
através da publicacao do edital de Chamada Ptblica SEMOC/MPA N°. 01/2015 —
Selecdo Publica de propostas para a realizacao do diagndstico e evolucdo da dinamica
pesqueira marinha e estuarina das regites norte e nordeste como parte integrantes das
diretrizes do Sistema Nacional de Informacado da Pesca e Aquicultura (SINPESQ) em
25 de setembro de 2015, tal edital possuia o valor total de R$15.500.000,00 (Quinze
milhdes e quinhentos mil reais), mas, em consequéncia da extingdo do MPA, ndo houve a
homologacdo do resultado e nao houve continuidade.

Com a publicacdo da Medida Provisoria n°® 696, em 2 de outubro de 2015, 0 MPA foi
extinto e suas atribuicGes passaram ser competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, onde estabeleceu-se um processo de transicao de todas as
atribuicoes e acoes do MPA para o MAPA). Até fevereiro de 2016 ainda ndo havia sido
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publicado o decreto com a nova estruturacdo do MAPA com as atribui¢bes que eram do
MPA. E mais recentemente, em 13 de margo de 2017 foi publicado o Decreto N° 9004,
que transfere a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Reptblica para o Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos, e d4 outras providéncias. Contudo, até a presente data tal transferéncia nao se
concretizou. Assim que ainda ndo é publico quais serdo as novas diretrizes, estratégias,
programas e a¢des que serdo executadas pelo MDIC para a pesca e aquicultura no Brasil
para os proximos anos, se é que essa transferéncia de fato iré se concretizar!
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1. INTRODUCAD

Este estudo foi encomendado pelo WWF Internacional e elaborado em 2011, tendo passado
por uma recente atualizacao, a partir de dados disponiveis, principalmente visando o
enquadramento ao novo contexto politico que o setor pesqueiro se encontra desde a
extingdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Esta publicacdo também faz parte

de um projeto apoiado pela Fundacdo OAK, cujo objetivo era eliminar os subsidios que
impulsionam a sobrepesca e promover a gestao sustentavel das pescaria destinando-se a: )
obter novas regras da OMC; e ii) promover reformas de programas de subsidios existentes
no Brasil, China, Indonésia, México e Africa do Sul. Os objetivos especificos do projeto sio:

» Produzir medidas concretas para reformas eficazes de subsidios a pesca nos principais
paises/regidoes em desenvolvimento;

» Consolidar o apoio de paises em desenvolvimento para obter impacto nas negociacoes
da OMC;

« Reforcar o impeto em Genebra, Bruxelas e Washington visando a criacdo de
procedimentos e regras para as negociacoes com a OMC.

Para atingir esses objetivos, 0 WWF esta implementando projetos em cinco paises
prioritarios (Brasil, China, México, Indonésia e Africa), que foram selecionados com base
em critérios como a sua importancia para as negociacoes da OMC e para a conservacao
dos recursos pesqueiros mundiais, prontidao para a reforma dos subsidios domésticos

e capacidade de se comprometer com o0 WWF. Nesses paises, 0 WWF trabalhara com
institui¢Ges de pesquisa locais, ONGs e envolvera os governos e as partes interessadas

no debate sobre subsidios a pesca. O Brasil tem a segunda maior economia do mundo

em desenvolvimento e a oitava maior economia global. Junto com a India, é lider ativo e
respeitado no dialogo Norte-Sul no contexto das negociagoes da Rodada de Doha. O Brasil
também desempenhou um papel particularmente importante nas negociacoes da OMC
sobre subsidios a pesca. No entanto, apesar do tamanho de sua economia, sua vasta costa
atlantica e seus lagos historicos com a navegacdo portuguesa, o Brasil nao estd nem sequer
entre os 30 maiores produtores de peixes marinhos. Embora tenha sido um protagonista
ativo em algumas Organizacoes Regionais de Gestao de Pesca (ORGP) — por exemplo,

a Comissao Internacional para Conservagao do Atum do Atlantico e mares adjacentes
(ICCAT) —, seu papel na diplomacia da pesca tem sido frequentemente pequeno em
comparacao ao desempenhado na maioria das negociacoes econdmicas internacionais.

Essa situagdo pode estar passando por uma mudanca dramética, uma vez que o Brasil
esta buscando uma politica de pesca cada vez mais expansionista. O desejo do pais de
estimular a sua industria pesqueira e, em particular, suas operagdes em alto-mar e em
aguas longinquas, tem sido evidente nas posi¢oes que vem tomando no ambito da ICCAT
e de outras ORGP — onde, por exemplo, resistiu veementemente as propostas de limites
internacionais sobre a capacidade de pesca. Esse desejo também vem sendo fundamental
para as demandas do Brasil na OMC, onde defende enfaticamente seu direito de subsidiar
a expansao da pesca para além da sua propria ZEE.

Diante desse cenario, politicos, gestores e até mesmo o setor produtivo da pesca e da
aquicultura — com base no potencial conhecido para a aquicultura nos milhdes de hectares
de aguas rasas em ambientes no interior e costeiros e de crescimento da pesca oceanica na
ZEE brasileira e aguas internacionais — adotaram o discurso de transformar o Brasil em
um grande produtor de peixes. Com esse objetivo, entre 2008 e 2011, 0 MPA, ainda em
exercicio, apoiado pelo setor produtivo, elaborou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
Mais Pesca e Aquicultura (2008-2011). Entretanto, até 2015 os fatos e resultados ainda
demonstravam poucas mudancas no setor.

A magnitude das politicas expansionistas do Brasil é ainda incerta e seu impacto potencial
é de dificil avaliacao. Por seu tamanho e presenca econémica global, o pais poderia ser um
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divisor de 4guas no que se refere a pesca — em nivel regional, pelo menos, se nao em nivel
global. Assim, a influéncia do Brasil no debate da OMC sobre subsidios a pesca € critica
para as reformas no setor.

Em 2004, o Brasil alterou o curso das negociac¢Ges ao ser o primeiro pais em
desenvolvimento a exigir claramente a fixacao de critérios de sustentabilidade para o
Tratamento Especial e Diferenciado. A isso, seguiu-se a elabora¢ao de uma série de
trabalhos técnicos, varios dos quais se inspiraram nas propostas e vocabulario do WWF,

e a organizacdo de consultas e workshops e conversas informais bilaterais. Essas a¢oes
reforcaram a relevancia e legitimidade dos critérios de sustentabilidade em novos acordos
sobre subsidios a pesca e abriram o caminho para as negocia¢oes em 2005, em Hong
Kong, sobre uma proibi¢do executavel de subsidios que impulsionam a sobrepesca.

Assim, o Brasil vem desempenhando importante papel em varios momentos-chave nas
negociacoes. Mas isso também mudou. Uma combinacao de consideragoes politicas,
mudancas na lideranca diplomatica e fatores estratégicos na Rodada de Doha levou o
Brasil a se concentrar fortemente em suas exigéncias de expansao subsidiada de frota de
pesca ocednica. Perseguindo esse objetivo, o Brasil se juntou-se a China, india e ao México
para propor um documento que o WWF interpreta como um sinal da boa vontade em
abandonar um resultado “altamente ambicioso” se suas exigéncias nao forem atendidas.

A postura do Brasil face a OMC certamente suscitou preocupacgoes. Por outro lado, os
assuntos que colocou sobre a mesa — que fazem a ligacao entre as questoes politicas
de frota, critérios de sustentabilidade, reforma das ORGP e subsidios — ajudam a focar
as negociacoes da OMC e o debate sobre subsidios a pesca em geral, precisamente em
questoes da mais alta prioridade para 0 WWF. De uma forma ou de outra, o Brasil
continuara a ser um lider no debate da reforma de subsidios a pesca.

Assim, este documento tem os seguintes objetivos:

» Aumentar a visibilidade e transparéncia internacionais dos subsidios a pesca e
“ambicoes” e praticas de pesca oceanica no Brasil;

« Fortalecer o debate nacional sobre subsidios a pesca no Brasil pela identificagao,
envolvimento e desenvolvimento de ONGs brasileiras e institui¢oes académicas
promovendo novas vozes para a reforma dos subsidios e politicas de pesca
oceanica sustentavel;

« Influenciar positivamente os tomadores de decisao e lideres no Brasil na mesa de
negociacoes da OMC pelo didlogo com as partes interessadas do governo brasileiro e
estratégias de comunicacdo publica.

14| Situagdo atual e tendéncias da pesca marinha no Brasil e o papel dos subsidios
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2. VISI\[] GERAL DO SETOR PESQUEIRD
MARITIMO DO BRASIL

2.1. Principais pescas, frotas, pescadores

De acordo com o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA, 2010), a pesca no Brasil
produz aproximadamente 585 mil toneladas de pescado marinho por ano. Esse valor
apresenta atualmente uma tendéncia geral de queda devido a deplecdo das unidades
populacionais causada pela sobrepesca (Isaac et al., 2006a). Em 2007, 90% desse total
foi obtido na regido costeira, que inclui estuarios e a plataforma continental (IBAMA,
dados nao publicados). O restante vem da pesca ocednica, que ocorre em aguas com
profundidades superiores a 150-200 m, na area que corresponde a inclinagao superior, e
em alto-mar.

2.1.1. Pesca costeira

Com cerca de 8.500 km de litoral e 3,5 milhdes de km? de Zona Econémica Exclusiva, o
Brasil tem uma grande diversidade de ecossistemas costeiros que seguem um gradiente
latitudinal na dire¢ao Norte-Sul. Por razoes relacionadas a coleta de dados estatisticos
referentes aos niveis de produgdo, o pais esta dividido em quatro regides (Norte, Nordeste,
Sudeste e Sul), descritas a seguir (Figura 1).
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Figura 1. Mapa Regional do Brasil
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Castello (2010) apresenta uma breve descrigdo dos principais tipos de pesca maritima
costeira no Brasil, organizados por regioes geograficas, com destaque para as
caracteristicas ambientais que influenciam a producao organica, a divisdo e a contribui¢io
da pesca de pequena escala e da pesca industrial. Também informa sobre o valor
econdmico da producdo — expresso como preco da primeira venda — e, finalmente,
discutem-se alguns conflitos e perspectivas de desenvolvimento futuro.

Um resumo da pesca nas quatro regioes costeiras

Regiao Norte — Inclui o litoral e a plataforma dos estados do Amapa (AP) e Para (PA). Essa
regiao é coberta por manguezais, e a plataforma continental é fortemente influenciada pela
descarga do rio Amazonas. A plataforma continental tem uma largura que varia entre 100
e 330 km. E relativamente plana e tem um teor elevado de sedimentos — especialmente
areias lamosas — e matéria organica, o que lhe confere niveis relativamente elevados de
produtividade (Isaac et al., 2006a; Almeida, 2006).

Na regiao de plataforma ha dominio da Corrente Norte do Brasil — um ramo da Corrente
Sul-Equatorial que flui desde a Africa e, na altura dos 14°S, divide-se em dois ramos, norte
e sul. As descargas dos rios continentais Amazonas e Par4, dos sistemas de manguezais

e estuariarinos, particularmente durante a estacdo chuvosa (dezembro-maio), aportam
sedimentos e matéria organica dissolvida e particulada, que exercem uma influéncia forte
e favoravel a producao bioldgica. A salinidade da 4gua é baixa e variavel durante a estacio
chuvosa e mais alta durante a estacgdo seca.

As estatisticas mostram (Isaac et al., 2006b) que nessa regiao sao exploradas, tanto em
escala artesanal quanto industrial, 36 espécies de peixes marinhos, quatro de crustaceos

e duas de moluscos. Esses nimeros podem, no entanto, estar subestimados devido a
deficiéncias no sistema de coleta de dados, que engloba sob uma tinica denominacao mais de
uma espécie diferente. Em 2002, as estimativas mostravam que cerca de 30 mil pescadores,
ou cerca de metade dos pescadores organizados, estavam envolvidos com a pesca marinha.
Segundo estimativas do Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2009 esse niimero aumentou
para 176.796 (MPA, 2010), sendo a grande maioria (91,1%) operada em escala artesanal.

Em 20009, a regido capturou cerca de 99.055 toneladas, ou 16,9% do total de producao
marinha do pais (MPA, 2010). As principais espécies pescadas sdo pescada-amarela
(Cynoscion acoupa), pescadinha-gb (Macrodon ancylodon), pargo (Lutjanus
purpureus), serra (Scomberomorus brasiliensis), gurijuba (Arius sp.) e diversas
espécies de tubardes. O bagre (Brachyplatystoma vailantii) ndo esté incluido.

Regido Nordeste — Compreende a plataforma continental e a regido costeira do Maranhao
(MA), Piaui (PI), Cear4a (CE), Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE),
Alagoas (AL), Sergipe (SE) e Bahia (BA). Regiao sob influéncia das correntes Equatorial e
do Brasil. As dguas sdo quentes, salinas e pobres em nutrientes. A plataforma continental
é estreita com fundos marinhos dominados por sedimentos calcarios. O litoral tem muitas
pequenas extensoes de estuarios rodeadas por mangues e recifes de arenito, formando
areas rasas protegidas, povoadas por fanerdgamas marinhas. A diversidade de espécies

é elevada, mas a sua abundéncia é baixa. Na regido oceanica h4 bancos e montanhas
submarinas, resultado de acao vulcanica (Lessa et al., 2006).

As capturas na regido representam 36,73% do total nacional (MPA, 2010), o que torna
sua contribui¢do a maior do pais. Isso se deve aos mariscos, como lagosta e camarao,

bem como ao atum e ao pargo. A maior parte da frota da regido é artesanal: 96,3%

das capturas originam-se da pesca artesanal. As estatisticas relativas aos pescadores
envolvidos sdo incertas, uma vez que o alto grau de informalidade torna dificil obter
informacoes confiaveis. Uma pesquisa recente no estado de Pernambuco (com base em
entrevistas) revelou que mais da metade dos pescadores ndo tem outra atividade. Eles sao
predominantemente autdonomos e ganham entre meio e trés salarios minimos!.

! O valor do salario minimo é de R$ 880,00 a partir de janeiro de 2016
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Geralmente, a maior parte da producao de peixe esta concentrada na regiao costeira,
seguida pelos estuérios. As capturas incluem muitas espécies que vivem perto da superficie
— pelagicos, tais como engraulidos (manjuba, sardinha e agulhinha, Strongylura marina)
—, bem como espécies encontradas em niveis mais profundos — demersais e bentonicas,
como saramunete (Mulloidichthys martinicus), budiao (Sparisoma spp.), sapuruna
(Haemulon chrysargyreum), boca-torta (Larimus breviceps), cioba (Lutjanus analis),
biquara (Haemulon plumieri), e moluscos e crusticeos, como lagostas (Panulirus spp.),
camarao sete-barbas (Xiphopenaeus kroyeri), camarao-rosa (Farfantepenaeus paulensis)
e camarao branco (Litopenaeus schimitti).

Regido Sudeste — Inclui os estados do Espirito Santo (ES), Rio de Janeiro (RJ) e Sao
Paulo (SP). A largura da plataforma varia entre 8 e 246 km de norte a sul. A topografia do
fundo do oceano ao largo da costa do estado do ES é complexa: muito acidentada e com

a presenca de picos e bancos subaquaticos que se estendem para as ilhas de Trindade

e Martin Vaz. A assim chamada plataforma interna (até 20 m) é relativamente plana e
arenosa e mais irregular em dguas mais profundas. Ao largo da costa do estado do ES
prevalecem sedimentos, pedras calcarias biogénicas, algas calcarias e recifes de coral. As
aguas nessa regiao sao as oligotroficas da Corrente do Brasil com temperaturas (25-27 °C)
e valores de salinidade altos (36,5-37,0), caracteristicos de campo (Martins & Doxsey,
2006). A produtividade biologica é geralmente baixa.

Em profundidades de cerca de 100 m e inferiores sdo comuns sedimentos litoclasticos (sul de
Sao Paulo) e bioclasticos (norte de Sao Paulo). As condigdes oceanograficas entre Cabo Frio,
no estado do RJ, e o norte do estado de Santa Catarina sao caracterizadas pelo fluxo NE-SO
das Aguas Tropicais (AT) da Corrente do Brasil (temperatura > 20 °C e salinidade > 36,4).

Essa regido é responsavel por 16,7% do total das capturas marinhas (2009) e 22,3% em
valor econdmico. A pesca é predominantemente industrializada (62%). E a pesca artesanal
(38%) é, apesar de significativa, menos importante do que em outras regides. As espécies
caracteristicas sio sardinha (Sardinella brasiliensis), bonito-listrado (Katsuwonus
pelamis), albacora laje (Thunnus albacares), diferentes espécies de camarao, corvina
(Micropogonias furnieri), pescadinha-g6é (Macrodon spp.), robalo (Umbrina canosai),
pescada (Merlucius hubsii) e vérias espécies de linguado.

Regido Sul — Compreende os estados do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e
Parana (PR). A parte norte da plataforma é relativamente estreita com numerosas baias,
estuérios e enseadas, delimitados por cabos rochosos. Entre o sul do Cabo de Santa Marta
e Chui prevalecem planicies com praias retilineas e frequentes cordées de dunas e lagoas
costeiras. Plataformas internas e intermediarias dominam as areias, com sedimentos
lamosos mais distantes. Em dire¢ao ao sul, a plataforma tem uma inclinacdo menor,
estendendo-se até cerca de 180 km pelo Rio Grande (RS) (Andriguetto et al., 2006; Sunyé
et al., 2006 e Haimovici et al., 2007).

A regido mostra uma marcada sazonalidade, encontrando-se sob a influéncia de massas
de 4gua de origem subantartica e da descarga continental do Rio da Prata e da Lagoa
dos Patos nos meses de inverno, e das dguas tropicais da Corrente do Brasil e das

aguas costeiras durante o verao. A produtividade biologica dessa regiao é favorecida
pelas contribuicoes das aguas de origem continental e subantartica, além de pequenas
ressurgéncias costeiras (Santa Marta Grande) e quebras de talude.

As capturas dessa regido representam 32,3% do total nacional, sendo mais desenvolvidas
no litoral catarinense (MPA, 2010). A pesca industrial é caracterizada pela pesca de
arrasto de fundo e de superficie, com espinhel, vara e isca viva. Artes de pesca passivas,
assim como diferentes redes de emalhe, armadilhas e outras, sdo também empregadas.
Em termos econdmicos, a regido contribuiu, em 2007, com 19,9% do total nacional.

O contingente de pescadores foi estimado em 23 mil artesanais e 10 mil industriais
(Haimovici et al., 2006).

As espécies caracteristicas da regiao incluem a sardinha (Sardinella brasiliensis),
bonito-listrado (Katsuwonus pelamis), albacora laje (Thunnus albacares), camarao-
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rosa (Farfantepenaeus brasiliensis e Farfantepenaeus paulensis), camarao sete-
barbas (Xiphopenaeus kroyerti), corvina (Micropogonias furnieri), tainha (Mugil
spp.), engraulidos e muito mais.

Estado geral da pesca costeira

A PES[A_ CONTRIBUI COM A pesca é uma das atividades mais tradicionais para os habitantes de todas as quatro
R$ 5 BILHOES PARA 0 PlB E regides costeiras, sendo muitas vezes uma importante, se nao a tnica, fonte de renda. A
GERA 3,5 MILHOES ~ pesca contribui com R$ 5 bilhes para o PIB e gera 3,5 milhdes de empregos diretos e

DE EMPREGOS DIRETOSE  indiretos (Brasil, 2012).
INDIRETOS (BRASIL, 2012)

Ao longo de toda a costa brasileira sdo comuns as pescarias de pequena e média escala que
exploram peixes costeiros e camarao. Em geral, a regido costeira é caracterizada por baixa
profundidade, acao das marés, vento e influéncia da descarga continental que propiciam aguas
bem misturadas e enriquecidas, com produtividade relativamente alta (Isaac et al., 2006c¢).

Outra caracteristica é que a indtstria da pesca esta indicando, em grande medida, recursos
sobre-explorados, que j4 mostram sinais de sustentabilidade comprometida. Contrariamente
as expectativas, estudos de pesca entre 1995 e 2003 conduzidos pelo Programa ReviZEE? ndo
revelaram a existéncia de recursos inexplorados capazes de suportar novas pescarias. Mesmo
recursos de profundidade — como o peixe-sapo e caranguejos — mostraram-se muito sensiveis
aos aumentos das atividades de pesca. Portanto, ndo hé expectativas razoaveis para prever um
aumento significativo na producio costeira de pesca marinha por captura capaz de atender
adequadamente ao aumento da demanda.

Em curto prazo, apenas a maricultura é capaz de preencher essa lacuna em regioes
costeiras. Em médio e longo prazo, um programa de recuperacao dos estoques, baseado na
reducao do esforgo de pesca eficaz e a criacdo de areas marinhas protegidas tem potencial
para melhorar os niveis de producio atuais, que flutuam em torno de 500 mil toneladas
(Isaac et al., 2006¢; Castello et al., 2009).

O significado social da pesca € alto em todo o pais, mas diminui no sentido Norte-Sul, seguindo
ainclinacdo geografica da pesca artesanal. Nos estados em que a participagao da frota
0 SIGNIFICADO SOCIALDA  industrial é mais importante, ou seja, aqueles mais ao sul, o impacto econdmico é mais intenso
PESCA E ALTOEMTODD eas cadeias produtivas sao mais consolidadas e bem identificadas (Isaac et al., 2006c¢).

0 PAIS, MAS DIMINUI NO Resumindo, os principais fatores que afetam a pesca costeira no Brasil sao:

SENTIDO NORTE-SUL,
SEGUINDO A INCLIN A[;I\U 1) Baixo nivel de organizagio entre as partes interessadas da pesca (empregados,

GEOGR AF|C A DA PESCA empregadores, proprietirios e comerciantes);
ARTESANAL. NOS ESTADOS 2) Conflitos entre diferentes segmentos da pesca, frequentemente envolvendo pescadores
. = artesanais e industriais que exploram o mesmo recurso €/ou ambiente;
EM QUE A PARTICIPACAQ DA
FR%TA INDUSTRI AL% MAIS 3) Poucas iniciativas bem-sucedidas de gestdo comunitaria;
IMPORTANTE. OU SEJA 4) Falta e inadequacdo das politicas ptiblicas para a gestao do setor pesqueiro. Em suma, as
4 '

AOUELES MAIS A0 SUL 0 medidas que foram adotadas ndo evitaram a sobre-exploracao dos recursos, tendo sido,
U 4 muitas vezes, apenas paliativas e focadas exclusivamente em preocupacoes financeiras

IMPACTO ECONOMICOE  (1saac et a., 2006c).
MAIS INTENSO E AS CADEIAS .
PRODUTIVAS SAO MAIS  2-1-2. Pesca ocednica

CONSOLIDADAS E Enquanto a pesca costeira ocorre predominantemente na plataforma continental
BEM IDENTIFICADAS a0 largo da costa brasileira, a pesca oceanica ocorre além da is6bata de 200 km do

2 ReviZEE — Programa de Avaliacio do Potencial Sustentével de Recursos Vivos na Zona Econdmica
Exclusiva financiado pelo Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico, IBAMA, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Ministério da Educagao, Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (Secirm) e
Marinha do Brasil no periodo de 1995-2003 para avaliar o potencial de pesca maritima do Brasil.
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AS PRINCIPAIS ESPECIES
PESCADAS COMERCIALMENTE
NO OCEANO POR PESCADORES

BRASILEIROS SAO PEIXES

PELAGICOS ALTAMENTE
MIGRATORIOS, COMO ATUM,
ESPADARTE, TUBAROES

E AGULHOES

AS EMBARCACOES
BRASILEIRAS CAPTURAM

0 EQUIVALENTE A POUCO
MAIS DE 6% DO TOTAL DAS
CAPTURAS NO OCEANO
ATLANTICO E NO MAR
MEDITERRANEQ EM 2008

talude continental, incluindo tanto a Zona Econémica Exclusiva quanto as dguas
internacionais?®.

No caso de espécies pelagicas, como a pesca de espinhel para a captura de atuns, as
operacoes geralmente ocorrem em locais onde a profundidade ultrapassa os 1.000 metros,
embora a pesca seja realizada em camadas muito mais proéximas da superficie, raramente
ultrapassando os 200 metros.

As principais espécies pescadas comercialmente no oceano por pescadores brasileiros sao
peixes pelagicos altamente migratérios, como atum, espadarte, tubardes e agulhdes.

Como essas unidades populacionais estao amplamente distribuidas em grandes areas

do oceano e englobam diferentes paises, bem como diferentes métodos de captura, o
planejamento s6 € possivel por meio das Organizagbes Regionais de Gestao de Pesca. No
caso da pesca de atuns e afins do Oceano Atlantico e dos mares adjacentes, trata-se da
Comissao Internacional para a Conservagdo do Atum do Atlantico. Fundada em 1966 com
48 paises-membros, a ICCAT é a maior ORGP do mundo (Hazin & Travassos, 2006).

Tendéncias globais e regionais

Desde 1990 tem havido preocupacoes crescentes com a sustentabilidade das unidades
populacionais exploradas, fomentadas pela estagnagao da captura mundial de peixes
marinhos. Isso afeta ndo apenas as unidades populacionais exploradas, mas também
provoca um impacto em outras espécies que nao sao alvo direto dos pescadores, tais como
tubar6es, mamiferos, tartarugas e aves marinhas (FAO, 2009).

Como resultado, a Organizac¢ao das Nacgoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
adotou, em 1995, o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel. No mesmo ano, a

ONU também aprovou o Acordo para a Implementacio das Disposicoes da Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982, referente & Conservacio
e Manejo das Populacoes de Peixes Transzonais e das Populagoes de Peixes Altamente
Migratérios, conhecido como o Acordo dos Estoques Pesqueiros. Esse acordo, promulgado
em 2001, introduziu alguns conceitos do C6digo de Conduta da FAO — em particular, a
abordagem preventiva e a necessidade de levar em conta consideracoes de ecossistema no
manejo da pesca foram consolidadas e desenvolvidas com mais detalhes (FAO, 2009).

Em 2008, o total das capturas no Oceano Atlantico e Mar Mediterraneo era de 550 mil
toneladas de atum e espécies afins, incluindo albacoras (albacora laje, albacora branca e
albacora bandolim), atum azul do Atlantico, bonito-listrado, espadarte (meca), agulhdes
(branco, preto, prata e verde), varias espécies de tubarao (principalmente tubarao azul),

e outros peixes, como cavala, dourado, entre outros. Entretanto, dentre as 30 espécies
classificadas pela ICCAT, o bonito-listrado, com producao em 2008 de 1277 mil toneladas,
albacora laje, com 108 mil toneladas, bandolim e albacora, com cerca de 70 milhoes de
toneladas, juntos, responderam por mais da metade da producao de todas as espécies (Hazin &
Travassos, 2006).

Pesca oceanica brasileira

As embarcacdes sob jurisdi¢do nacional e de holdings brasileiras capturaram 35 mil
toneladas, ou o equivalente a pouco mais de 6% do total das capturas, no Oceano Atlantico
e no Mar Mediterraneo em 2008. Como quase dois tercos da producao brasileira é
atualmente composta pelo bonito-listrado, uma espécie de atum com valor comercial
relativamente baixo, a participacao brasileira no rendimento dessa pesca € inferior a 6%.

3 A Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em 1988 e em vigor desde 1995,
estabeleceu que todos os paises costeiros possuem 12 milhas de mar territorial, sobre os quais tém
soberania, e uma Zona Economica Exclusiva (ZEE), que estende o limite do mar territorial a uma
distancia de 200 milhas a partir da costa. Nessa area, embora o pais nao tenha “soberania”, uma vez
que ndo compoe seu territorio, ele tem direito de uso exclusivo dos recursos vivos ali presentes. Além
das 200 milhas é alto-mar, uma regiao onde todos os paises do mundo, quer costeiros ou nao, tém o
direito de pescar livremente, desde que em conformidade com os limites da sustentabilidade.
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Com a deplecao dos muitos recursos pesqueiros do litoral brasileiro (Dias Neto, 2003),
a principal alternativa para o desenvolvimento das industrias de pesca nacionais —
além de aquicultura — é a pesca oceanica, destinada sobretudo a captura do atum e de
peixes relacionados (espadarte, tubarées e agulhdes). Curiosamente, a pesca do atum
no Oceano Atlantico comegou em 1956, ao largo da costa brasileira, com a operagao de
embarcacoes japonesas arrendadas.

Segundo Hazin (2010), a pesca do atum no Brasil é realizada especialmente a partir dos
portos do Rio Grande (RS), Itajai (SC), Santos (SP), Recife (PE) e Natal (RN). A frota de
pesca consiste de aproximadamente 100 embarcagoes industriais, com cerca de 40 barcos
de pesca com vara e isca viva, cujas operagdes estdo concentradas nas regides Sudeste e
Sul, e 60 barcos de pesca com espinhel, dos quais cerca de uma dizia arrendados de outros
paises, principalmente Espanha. Além desses barcos mais industriais, existem cerca de
300 embarcagdes menores que operam no pais, pertencentes a pequenos proprietarios
_ e efetuando a captura de atum e espécies afins com diferentes artes de pesca, mas
A [UNSOUDACAO DOBRASIL  principalmente com espinhel pelagico de deriva. Inicialmente baseada no porto de Itaipava
COMO PARTICIPANTEDE  (ES), essa frota artesanal tem se expandido rapidamente tanto em nimero de barcos quanto
PESO NA PESCA OCE AN": )\ emdistribuicdo geografica, operando atualmente ao longo de quase toda a costa brasileira.

NO ATLANTICO SUL SO Uma vez que as unidades populacionais da maioria das espécies de atum e afins sdo
PODE SER REAUZADA DE capturadas em niveis proximos a sua capacidade méxima sustentivel, a expansao da
FORMA RESPONSAVEL  producio brasileira dependeré diretamente da habilidade do pais em negociar com os
SESOLIDAMENTE ~ paises pesqueiros tradicionais, ndo s6 no &mbito da ICCAT, mas também no &mbito da
FUNDAMENTADA EM Comissao de Pesca da FAO, OMC e ONU.

RESULTADUS DE PESQL"SA Além da necessidade de negociar a expansao das quotas, existem varios outros obstaculos
CIENTIFICA PARA PRUDUZ|R a serem superados antes que o Brasil possa reforcar sua participacio na pesca no
INFORM AU]ES BIOLOGICAS Oceano Atlantico. Destacam-se dentre eles, a falta de mao de obra e forga de trabalho
ESSENCIAIS A AVALI ACAU e de tecnologia e embarcagoes adequadas, que, devido ao seu alto custo, encontram-
frequentemente muito além da capacidade de investimento das empresas de pesca
PRECISA DAS UNIDADES |

POPULACIONAIS EXPLORADAS " 172 (CGEE, 2007)

A consolidacdo do Brasil como participante de peso na pesca ocednica no Atlantico Sul s6
pode ser realizada de forma responsavel se solidamente fundamentada em resultados de
pesquisa cientifica para produzir informacgées biologicas essenciais a avaliagio precisa das
unidades populacionais exploradas e cruciais para a adogdo de medidas de planejamento
que possam garantir a sustentabilidade da atividade. Deve, ainda, ser baseada em
informacoes técnicas que possam ajudar a aumentar a competitividade e a eficiéncia da
frota nacional (Hazin & Travassos, 2006).

2.2. Consumo principal e padrdes de comércio

2.2.1. Consumo doméstico de peixe

Em 2010, o Ministério da Pesca e Aquicultura realizou um estudo que abrange
informacoes sobre producdo doméstica, importacoes e exportacoes de produtos da
categoria “peixes”, encontrada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), referente ao
peixe enlatado, para estimar o Consumo Per Capita Aparente de pescado no Brasil.

O Consumo Per Capita Aparente (CPA) é medido por meio de um levantamento da
Producdo Nacional (NP), incluindo Importaces (IMPO) e excluindo Exportagoes (EXPO),
dividido pela Populacao Total (POP):

CPA = (NP + IMPO - EXPO) / POP

Para calcular o CPA, o volume é convertido em peso. A conversido é baseada na
metodologia utilizada por Teixeira & Madrid (1998), publicada em “O Mercado de
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Peixes na Cidade do México - Volume 2: Marketing- Brasilia 2009” . Peixes enlatados
e em conserva sao convertidos de acordo com as diretrizes de “Alice Web”, que estima
que 125 g de sardinha enlatada equivalem a 175 g de sardinha fresca e 170 g de atum
em conserva, a 233 g de atum fresco. O estudo utilizou dados disponiveis para o
periodo 1996-2009.

A Figura 2 mostra que o Consumo Per Capita Aparente de pescado em 2009 foi de 9,03
kg/habitante/ano, um aumento de 8% em relagdo ao ano anterior. Desse total, 69,4%
do peixe consumido é produzido no Brasil, e apenas 4% da producio nacional foi para o
mercado externo.
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Figura 2. Consumo Per Capita Aparente comparado a producio nacional de pescado entre 1996 e 2009, extraido do
MPA, 2010.

No periodo de 2003 a 2009, o crescimento médio anual do Consumo Per Capita Aparente
de pescado foi de 6%. Portanto, nesses anos, houve estabilidade na propor¢ao de consumo
doméstico (70%) e importagdes (30%) (Figura 3), uma vez que a produgdo doméstica foi
crescendo e foi capaz de manter a sua propor¢ao de consumo no pais.
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Figura 3. Percentual indicando a origem de pescado consumido no Brasil de 2000 a 2009, extraido do MPA, 2010.
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2.2.2. A balanca comercial de pescado em 2008 e 2009

De acordo com o MPA (2010), as exportacoes brasileiras atingiram 36 mil toneladas em
2008, com um valor de US$ 239 milhdes. Em 2009, esse nimero caiu 18%, para 30 mil
toneladas com um valor de US$ 169 milhoes, 29% inferior ao ano anterior.

As importagoes brasileiras exibiram comportamento oposto, tanto em valor quanto
em volume. Em 2008, o pais importou 208 mil toneladas, com um valor de US$ 658
milhdes. Em 2009, o volume importado aumentou em 10%, para 230 mil toneladas,
enquanto o valor total aumentou em 5%, para US$ 688 milhdes (Tabela 1).

Tabela 1. Balanca comercial de pescado no Brasil - 2008-2009.

Periodo Exportacoes Importacoes Saldo

US$ Kg US$ Kg US$ Kg
2008 230.528.281  38.866.809 658.248.428 208.969.057 -418.720.147 -172.102.248
2009 169.338.115 30.080.080 688.584.556 230.173.601 -519.246.441 -200.093.611

Fonte: MPA (2010).

A andlise da balanca comercial de pescado nos Gltimos anos mostra tendéncia de déficits
comerciais que ocorrem em 2006, ap0Os cinco anos consecutivos de superavits entre 2001 e
2005 (Figura 4).
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Figura 4. Historia da balanca comercial de pescado no periodo de 1999 a 2009. Extraido do MPA, 2010.

Essa tendéncia pode ser explicada por uma combinagio dos seguintes fatores:

1) Aumento de importagoes de pescado no periodo, devido a valorizacao do cambio, melhoria
da renda média e focalizacdo do mercado brasileiro por parte dos paises exportadores.
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AS EXPORTACOES
BRASILEIRAS DE PESCADO
TOTALIZARAM US$ 169
MILHOES, SENDO 49%
(US$ 82 MILHOES) EM
VENDAS DE CRUSTACEOS;
27% (US$ 45 MILHOES),
DE PESCADO CONGELADO;
E 13% (US$ 21 MILHOES),
DE PESCADO FRESCO.

2) Reducao nas exportagoes brasileiras de pescado, em fun¢io da queda acentuada
nas vendas de camarao para os Estados Unidos?*. Camardes sempre tiveram peso
significativo nas exportacoes brasileiras. Em 2003, ainda respondiam por 59% das
vendas totais, mas, entre 2003 e 2009, as vendas diminuiram de forma constante, até
atingirem 17% das vendas totais em 2009.

3) A producdo nacional € ainda incapaz de atender a crescente demanda interna. Segundo
estudo divulgado pelo MPA (2010a), o consumo individual anual aumentou de 7,58 kg
em 1996 para 9,03 kg/ano em 2009.

2.2.2.1. Exportacoes brasileiras

Em 2009, as exportacoes brasileiras de pescado totalizaram US$ 169 milhoes, sendo 49%
(US$ 82 milhdes) em vendas de crustaceos; 27% (US$ 45 milhoes), de pescado congelado;
€13% (US$ 21 milhoes), de pescado fresco. Em termos de volume, a ordem é a seguinte:
pescado congelado, 14.556 toneladas, com 48% do total; crustaceos, com 8.798 toneladas e
29% do total; e pescado fresco, com 4.707 toneladas, correspondendo a 16% do total.

Com relagao as importagoes, o pescado congelado representou, em valores, 46% do

total, ou US$ 317 milhoes; seguido do pescado seco, com valor total de US$ 214 milhoes,
representando 31%, e do pescado fresco, com um valor de US$ 144 milhGes, ou 21%

do total das importacoes. Em termos de volume de pescado importado, a ordem é
semelhante: pescado congelado, com 153 mil toneladas, ou 67% do volume total; pescado
seco, com volume de 38 mil toneladas ou 17% do total; e pescado fresco com volume de 33
mil toneladas e 15% do total.

O preco médio dos produtos em 2009 foi de US$ 5,63/kg, queda de 13% em comparacao
a 2008, quando o pre¢o médio foi de US$ 6,50/kg. Isso foi provavelmente causado por
uma reducao na demanda dos paises desenvolvidos — os maiores compradores — devido
a crise financeira internacional em 2008 e 2009 que impactou principalmente paises
desenvolvidos, os maiores compradores de peixe (Anexo 1).

4 A investigacdo antidumping sobre as exportagoes brasileiras de camario cultivado para o pais,

que teve inicio em 27/01/2004, com a aplicacdo de direitos provisorios em 04/08/2004 e fechando
em 01/02/2005, durou cinco anos a partir daquela data, prazo legal méximo estipulado pela OMC.

O apice da curva de exportacdes de peixes ocorreu entre 2003 e 2004, que marcou o inicio da
investigacao antidumping. O mercado dos EUA ¢ altamente sensivel a esse tipo de medida, que
iniciou o processo administrativo ocorrido no quarto trimestre de 2003, prejudicando assim as
importacoes que seriam feitas a partir dessa época. Um montante de US$ 92 milhdes em exportacoes
de camarao em 2003, as vendas para esse mercado sofreram declinios exponencialmente até que

nao houvesse registro de qualquer venda de camarao do Brasil para os Estados Unidos em 20009,

o que refletiu nas escalas do exportador nacional. O esforco de exportagio, no entanto, restaurou
algumas das perdas quando foram alocadas mais vendas para o mercado europeu. Além disso, um
problema agravou as exportacoes brasileiras domésticas: entre 2004 e 2006, o virus da mancha
branca (WSSV) e a necrose muscular idiopatica (NIM) diminuiram a criacao de camarao, aumentando
as baixas vendas estrangeiras. A valorizagdo cambial também contribuiu para reduzir o impeto dos
exportadores, uma vez que uma valoriza¢cdo da moeda em relagdo ao dolar fez com que o exportador
recebesse menos reais por dolar americano comercializado.
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3. SUSTENTABILIDADE, REGULACAO E
MANEJO DA PESCA BRASILEIRA

A PESCA E UMA DAS
ATIVIDADES MAIS
TRADICIONAIS PARA 0
HABITANTES DAS REGIOES
COSTEIRAS E, EM MUITOS
CASOS, E SUA PRINCIPAL
FONTE DE PROTEINA

ESTIMA-SE QUE NA DECADA
DE 1990 AS FROTAS MUNDIAIS
CUSTARAM A SEUS PAISES
MAIS DE US$ 50 BILHOES
EM SUBSIDIOS DIRETOS E
INDIRETOS. ACREDITA- SE
QUE TAIS SUBSIDIOS SEJAM
RESPONSAVEIS PELA
MANUTENCAO DO EXCESSO
DE CAPACIDADE DE PESCA
E, POR CONSEGUINTE, PELA
DEPLECAQ DOS RECURSOS

E DEGRADACAO DO MEIO
AMBIENTE MARINHO

(FA0, 1995)

3.1. Estado de conservacao/sustentabilidade da pesca

O pescado obtido pelo processo de extracdo é uma importante fonte de proteina animal
desde os primérdios da humanidade. Nas ultimas décadas, entretanto, a importancia da
pesca como atividade econémica cresceu enormemente em funcio da demanda global
por alimentos, elevando-se ao posto de principal atividade em algumas comunidades,
regioes e paises.

A costa brasileira tem uma ampla gama de sistemas costeiros, que realizam diversas
funcGes e servicos sociais e ecologicos, tais como prevencgao de inundagoes e erosao
costeira, protecio contra tempestades, reciclagem de nutrientes e poluentes e
disponibilizacao de habitats e recursos diretos ou indiretos para uma variedade de espécies
exploradas. A biodiversidade desempenha um papel critico na maioria desses mecanismos
de regulacao, contribuindo para a caracterizacao de toda a zona costeira como um “recurso
finito”, como resultado de ecossistemas complexos e sensiveis (PROBIO, 1999).

No entanto, o denominador comum ao longo de todo o litoral sao as regides desordenadas
que estao permitindo a ocupagao, o uso e a propriedade descoordenados de recursos
renovaveis, frequentemente antes que compreendam a capacidade de suporte dos
ecossistemas envolvidos.

O desenvolvimento adequado das extensas regides costeiras com base em pressupostos

de conservagdo e integracao socioecondmica é um objetivo que ainda néo foi alcangado.

E vital que esse desafio seja superado, uma vez que a sustentabilidade das atividades
humanas nas zonas costeiras depende de um ambiente marinho saudével e vice-versa. A
pesca é uma das atividades mais tradicionais para os habitantes das regides costeiras e, em
muitos casos, é sua principal fonte de proteina. Assim, a protecao dos recursos haliéuticos
é importante para o desenvolvimento socioeconémico dessas regioes.

Em todo o mundo, nas tltimas décadas, a sobre-exploraciao desencadeou uma crise

da pesca. Apesar do declinio de muitas modalidades de pesca de grande importancia
econodmica, o esforco de pesca continua a aumentar (FAO, 2004). Tem sido demonstrado
que isso afeta ndo apenas as unidades populacionais visadas por frotas especificas, mas
também a estrutura de comunidades bioldgicas inteiras e o ecossistema como um todo,
com um elevado custo social como resultado Pauly et al. (1998, 2005), mostraram que

a diminuicao dos niveis tréficos médios da comunidade de organismos capturados pela
pesca comercial pode estar associada a intensa exploracao dos oceanos ao longo dos
altimos 50 anos. Isso indica que os ecossistemas estdo sofrendo alteracGes significativas
em decorréncia do impacto das atividades humanas.

A sobre-exploragio de mais de dois tercos das unidades populacionais de peixes de
interesse comercial em nivel mundial (FAO, 2004) é consistente com um modelo de acesso
livre, investimentos excessivos na tecnologia, excesso de capitalizagdo das empresas e
subsidios do governo. Em nome de beneficios sociais, politicas de subsidios globalmente
difundidas eventualmente induzem — e, em tltima instancia, reforcam — o desequilibrio
econdmico ao mascarar a atividade. Estima-se que na década de 1990 as frotas mundiais
custaram a seus paises mais de US$ 50 bilhdes em subsidios diretos e indiretos. Acredita-
se que tais subsidios sejam responsaveis pela manutenc¢ao do excesso de capacidade de
pesca e, por conseguinte, pela deplecao dos recursos e degradacao do meio ambiente
marinho (FAO, 1995).
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No Brasil, a situacao nao é muito diferente. Segundo o Programa ReviZEE, que realizou
uma avaliagdo do rendimento sustentével dos recursos vivos na Zona Econdmica Exclusiva
no periodo de dez anos (1995-2005), uma grande porcao da ZEE brasileira é caracterizada
por baixa concentracao de nutrientes em suas aguas e pela baixa produtividade. Portanto,
apesar da sua vastiddo, a ZEE nao oferece as condigdes necessarias para a existéncia de
recursos haliéuticos adicionais importantes.

3.1.1. Unidades populacionais de peixes costeiros com potencial de expansao

Algumas unidades populacionais de peixes foram identificadas como recursos potenciais,
embora diferentes fatores limitantes ainda precisem ser considerados (MMA, 2006).

Na regiao Norte ha um potencial para aumentar a captura de ariaco (Lutjanus synagris),
pescada-cascuda (Ctenosciaena gracilicirrhus), trilha (Upeneus parvus) e bagre do

mar (Arius grandicassis). No entanto, a pesca dessas espécies pode levar a uma alta
captura acidental de outras espécies, cujas unidades populacionais ja se encontram
seriamente depauperadas. Os camardes de profundidade (Aristeopsis edwardsiana e
Aristeus antillensis) ocorrem em areas especificas de 700 a 800 metros. Esses recursos
sao extremamente sensiveis a exploracao, exigindo rigoroso controle das atividades de
pesca a fim de evitar seu rapido esgotamento. O camurim-do-olho-verde (Parasudis
truculenta) é encontrado em maior abundancia ao largo da costa do estado do Amapa,
em profundidades variando entre 300 e 750 metros. A espécie nao é atualmente alvo das
atividades pesqueiras da regiao.

No Nordeste, a arabaiana (Seriola dumerili) é uma espécie abundante em toda a regiao,
mas os parametros populacionais, o status das unidades populacionais e sua captura
maxima sustentavel ainda nao foram determinados. Prospec¢oes com espinhel de fundo
apontaram como recursos potenciais, ainda que com rendimentos reduzidos, as espécies
batata (Lopholatilus villarii), cherne (Epinephelus niveatus), tubarées do género Squalus
e o caconete (Mustelus canis), espécies de aguas profundas, com baixas temperaturas, e
que se caracterizam por reduzido potencial reprodutivo. Os baixos rendimentos previstos
sugerem que esses recursos, em fung¢io de seu valor econ6mico unitario, sé6 poderao vir a
ser utilizados como alternativa para a pesca artesanal.

A captura de albacorinha (Thunnus atlanticus) pode ser expandida em toda a regiao.
Deve-se considerar, no entanto, a pesca recreativa oceanica dessa espécie, ja que

essa atividade contribui para a pesca comercial e afeta as unidades populacionais. A
agulha-preta (Hemiramphus brasiliensis) ainda se encontra subexplorada. No entanto,
recomenda-se que qualquer incremento nas atividades de pesca seja acompanhado de
medidas que promovam o aumento no comprimento de primeira captura.

Na regido central, os resultados evidenciaram claramente a disponibilidade de recursos
pelagicos de grande porte, com destaque para o espadarte (Xiphias gladius), acessivel as
pequenas embarcacoes artesanais locais, providas de espinhel de superficie. Das pequenas
espécies pelagicas identificadas, apenas o chicharro oceanico (Decapterus tabl) pode ser
considerado como recurso potencial na regido de bancos oceanicos.

No Sudeste-Sul, a sardinha-laje (Opisthonema oglinum) e o peixe-galo (Selene setapinnis)
foram apontados como espécies subexploradas. No entanto, a analise dos dados histéricos
de desembarque indica que a biomassa dessas unidades populacionais no é significativa.

A anchoita argentina (Engraulis anchoita) ocupa a plataforma continental em abundancia
consideravel no extremo sul e moderada no sudeste. Sua ampla distribuicao e facilidade
de captura tornam a espécie um recurso importante, embora ainda sem aproveitamento
no Brasil. O calamar argentino (Illex argentinus) é um recurso potencial. Entretanto, sua
abundancia apresenta variabilidade sazonal e interanual muito acentuada, o que pode
inviabilizar a economicidade da pesca dessa espécie.
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EM RELACAO AQS
PRINCIPAIS RECURSOS
JAEXPLORADOS,
CONSTATOU-SE QUE, NA
MAIORIA DOS CASOS,
NAO HA POSSIBILIDADE
DE AUMENTO DA
PRODUCAD A PARTIR
DA INTENSIFICACAO DO
ESFORCO DE PESCA

MAIS DE 80% DOS
PRINCIPAIS RECURSOS
BRASILEIROS ESTAQ
PLENAMENTE
EXPLORADOS, EM
ESTADO DE SOBREPESCA,
DEPAUPERADOS OU

EM RECUPERACAQ

Em relagio aos principais recursos ja explorados, constatou-se que, na maioria dos casos,
ndo hé possibilidade de aumento da producao a partir da intensificagdo do esforco de pesca.
Os estoques identificados como promissores ainda necessitam de uma avaliacdo mais precisa
de seu potencial de producao. A perspectiva de aumento da produgio é limitada, e também
estara subordinada as estratégias conservativas de planejamento e regularizago.

Assim, como estimativa grosseira, pode-se concluir que o grupo de unidades populacionais
que apresenta algum potencial de producéo, e que foi avaliado pelo Programa ReviZEE,
representa apenas uma contribui¢do menor para a producao extrativista marinha nacional.
Apenas a anchoita argentina, se solucionados os problemas de conservagao a bordo e de
mercados disponiveis, apresenta potencial significativo de aproveitamento comercial. Em
média, pode ser estimada uma producdo anual em torno de 100 mil toneladas, embora
com provaveis variagoes sazonais e interanuais significativas.

3.1.2. Recuperacdo dos recursos costeiros sobre-explorados e protecao das espécies
ameacadas de extingao

O Ministério do Meio Ambiente publicou uma lista de espécies ameacadas de extingio
com base nos resultados do Programa ReviZEE (MMA, 2005). Confirmando as conclusoes
da avaliacdo do governo, simposios recentes, seminarios e conferéncias abordando o

tema “concluiram que ja nao ha unidades populacionais emergentes na Zona Econémica
Exclusiva capazes de suportar novos e importantes investimentos no setor. Mesmo aquelas
vistas como promissoras — peixe-sapo e caranguejos de profundidade — tendem a ser
extremamente sensiveis a qualquer aumento excessivo do esfor¢o” (Jablonski, 2005).

Verificou-se também que existem poucos novos recursos que suportariam o aumento da
exploragdo. Em geral, a situacdo das unidades populacionais que ja estdo sendo exploradas
é preocupante. Na maioria dos casos, as unidades populacionais costeiras brasileiras

estdo em pior condicao do que as pescas mundiais, para as quais providéncias vém sendo
tomadas para conter o declinio, incluindo redu¢oes no esforco e frotas, encerramento de
estacOes, estabelecimento de tamanhos minimos de captura, proibicdo de artes de pesca

e métodos de precos predatorios, etc. No que diz respeito a pesca artesanal, um estudo
realizado por Vasconcellos et al. (2008) revelou que o estado das unidades populacionais
de peixes e as metas de pesca demonstram um padrao insustentavel de desenvolvimento
da atividade de pesca maritima nacional.

Segundo os dados e pesquisas existentes, analisados por Dias-Neto e Dornelles (1996),
mais de 80% dos principais recursos brasileiros estao plenamente explorados, em estado
de sobrepesca, depauperados ou em recuperacao. Portanto, o quadro geral da pesca
maritima nacional € uma preocupacao: estagnacio da producao, crise econdmica, mau
desempenho em todas as grandes pescarias, insatisfacdo social.

A Lista Nacional das Espécies Ameagadas de Extingdo no Brasil, publicada pelo Ministério
do Meio Ambiente, é uma das ferramentas mais importantes de conservagao, porque
fornece prote¢do imediata em conformidade com a lei (“no take zone”), funcionando

como um guarda-chuva legal com varias implicacoes para o pais. A defini¢ao de espécies
incluidas nas listas oficiais e a decisao relacionada do governo devem ser o reflexo de trés
aspectos: ecol6gico, social e econdmico. Enquanto um processo de avaliacao do estado

de conservagao da biodiversidade examina as questoes relacionadas ao risco de extin¢ao
biologica de cada espécie em relacao as suas principais ameacas, aspectos socioeconéomicos
sdo analisados pela Comissao Nacional de Biodiversidade, uma paridade colegiada entre
representantes do governo e organizac¢oes da sociedade civil.

Quando o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade foi criado em 2007,
também lhe foi dado a responsabilidade de identificar as espécies ameacadas de extin¢ao.
O ICMBio introduziu uma nova abordagem para a conservacao da fauna, que consiste
nao apenas em avalia¢Ges de risco, mas também em informagoes mais gerais com relacao
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a taxonomia, distribuicdo geografica, tendéncias demogréaficas, biologia reprodutiva,
longevidade, principais ameagas, tipos de uso, areas criticas e a¢des para a conservacao.
Essas informacoes permitem a identificacao de areas criticas e das medidas necessarias
para a conservacdo dos grupos de espécies, ecossistemas ou regides e para combater ou
atenuar os principais impactos.

Seguindo essa nova abordagem, os quinze centros de pesquisa e conservacao do ICMBio,
por meio de uma rede de especialistas, prestam apoio e coordenam o planejamento e

a implementacdo de avaliacoes de risco dos grupos de fauna brasileira. Dessa forma

as avaliacOes promovem a participacdo de centenas de especialistas das principais
institui¢des de pesquisa e universidades, sociedades cientificas e organiza¢des nao
governamentais (Peres et al., 2011).

As avaliagbes dos vertebrados foram organizadas por recortes de ordens ou familias
taxonomicas, e incluiram todas as espécies descritas que ocorrem no Brasil. Todas as
avaliagoes foram organizadas como um esforgo regular e continuo em cada corte, segundo
procedimentos metodolégicos e administrativos padronizados, utilizando a versao 3.1 das
categorias e critérios da IUCN (IUCN, 2001), e de forma a facilitar a ampla participacao de
especialistas (Peres et al., 2011).

TODAS AS S0ESPECIESDE 0 sistema desenvolvido pela IUCN é a metodologia mais aceita e testada em todo o mundo.
MAMIFEROS MARINHOS,  E reconhecido como objetivo, aplicével a uma grande variedade de grupos e ambientes,
170 DE INVERTEBRADOS razoavelmente preciso, cientificamente justificavel e, em geral, produz resultados
M ARlNHUS, CINCO reprodutiveis e independentes (Vie et al., 2009, IUCN, 2010). Para mais detalhes sobre a

DE TARTARUGAS metodologia ver Peres et al. (2011).

MARINHASEMAISDE  Todas as 50 espécies de mamiferos marinhos, 170 de invertebrados marinhos, cinco de

500 DE PEIXES MARINHOS ~ tartarugas marinhas e mais de 500 de peixes marinhos foram avaliadas regionalmente.
FORAM AVALIADAS O conjunto de informacoes foi compilado em duas portarias do Ministério do Meio

REGIONALMENTE Ambiente (Portaria n. 444 e n. 445), aprovadas em 2014, mas que até 2016 nao tinham

0 CONJUNTO DE sido postas em vigor.

|NF[]R|V|A[;[-]ES FOI Ressalta-se que para a recuperacgio da maijoria das popula¢oes marinhas no Brasil é
COMPILADO EM DUAS necessario a proibicio ou reducgao da pratica de pesca nao seletiva e a implementagido em
PORTARIAS DO M|N|STER|0 curto prazo de reservas marinhas “no take” nas reas criticas (Peres, com pess.).

DO MEIO AMBIENTE

(PORTARIAN. 444 EN.445), 3.2, Situacdo requlamentar da pesca brasileira
APROVADAS EM 2014, MAS

QUE ATE 2016 NI\U TINHAM ~ Em 2009, 0 cenario da politica pesqueira do Brasil teve uma transformagao importante com a
<D0 POSTAS EM VIGOR alteragio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca em Ministério da Pesca e Aquicultura
* (Lein® 11.958/2009), que passou a ter autonomia administrativa e financeira e equipe propria.

Em outubro de 2015, uma nova mudanga de cenario voltou a acontecer com a publicagao da
Medida Provisoria no. 696, que instituiu a extingdo do MPA passando suas atribui¢oes para
a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Entretanto,
até fevereiro de 2016 nao havia sido publicado nenhum decreto definindo a nova estruturagio
do MAPA com suas novas atribuicoes, ficando incerto quais serdo as diretrizes, estratégias,
programas e agdes para a pesca e aquicultura no Brasil para os proximos anos, mantendo-se
portanto, a situagio regulamentar anterior a extingdo do MPA.

Durante a gestdao do MPA foram criados centros especializados — e alojados no centro de
pesquisa agricola do governo (Embrapa) — e uma nova lei de pesca foi promulgada. Essa
nova lei e outras leis e normas criaram um quadro politico mais forte. Sao de particular
interesse nesse contexto: i) a lei que cria o Profrota Pesqueira; ii) a criacdo do Conape; iii)
os procedimentos operacionais para o monitoramento; iv) o estabelecimento de subsidios.

A lei do Profrota incentivou a construcao de embarcacgoes para a pesca do atum pela
criacdo de crédito. A criacdo do Conape reforcou participacao e transparéncia na
concepcao e desenvolvimento de politicas ptiblicas em matéria de pesca e aquicultura e
levou a inclusao da pesca artesanal no programa nacional de apoio a pequenos produtores.
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Em relacao ao monitoramento e controle de sistemas, marcos regulatérios importantes
incluem: a criacdo do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagoes Pesqueiras
por Satélite (PREPS); o certificado de registro de captura; a introduc¢ao de novos critérios e
procedimentos para o Registro Geral da Atividade Pesqueira; entre outros.

No que diz respeito ao ordenamento das atividades pesqueiras, a alteragao de certos
decretos foi de fundamental importancia para a regulacdo do funcionamento de
embarcacdes de pesca para promover o uso sustentivel dos recursos. O aumento dos
subsidios ao preco do diesel e acoes para fortalecer o Brasil em discussdes que abordam a
gestao da atividade — ou seja, FAO, ICCAT e OMC — sdo também elementos importantes.

De 2011 (ano de elaboragdo deste estudo) até 2015, 0o MPA passou pela gestao de

5 ministros: Ideli Salvatti (01/01 a 10/06/2011), Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira
(10/06/2011 a 29/02/2012, Marcelo Bezerra Crivella (29/02/2012 a 27/03/2014,
Eduardo Benedito Lopes (17/03/2014 a 01/01/2015) e Helder Zahluth Barbalho
(01/01/2015 a 02/10/2015). Durante esses quase cinco anos o que se viu foi uma

total descontinuidade da maioria das ac¢oes e avangos obtidos na gestao do entao
Ministro Altemir Gregolin (03/04/2006 a 26/06/2009 como Secretario Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica e de 26/06/2009 a 31/12/2010 como
Ministro do MPA), bem como a interrupc¢ao total de alguns programas. Faz-se destaque
para a descontinuidade e interrupg¢ao do Sistema Nacional de Informagoes da Pesca

e Aquicultura (SINPESQ) e consequentemente Programa Nacional de Estatistica
Pesqueira, assim como a ndo implementacao dos Comités Permanentes de Gestao
Compartilhada discutidos e aprovados durante todo o ano de 2010 entre MPA, MMA,
IBAMA e ICMBio, além da interrupcao da Politica Territorial de Aquicultura e Pesca,
do Plano Amazo6nia Sustentavel de Aquicultura e Pesca, dos Centros Integrados da
Pesca Artesanal, do Programa de apoio a cadeia produtiva do pescado (fabricas de gelo
e camaras frigorificas), do Programa de apoio a pequenos empreendimentos da pesca
artesanal, do Programa de Revitalizacao da Frota Pesqueira Artesanal, da Assisténcia
Técnica, Capacitacdo e Incentivo as Formas Associativas, do Programa de Inclusao
Digital Telecentros da Pesca Maré e do Programa Pescando Letras.

Somente em meados de 2015 iniciou-se tratativas entre MPA e MMA de reativar os
Comités Permanentes de Gestao e do Uso Sustentavel (CPGs) culminando com a
publicacido em 02.09.2015 das Portarias Interministeriais (MPA/MMA) N°. 6, 7, 8 € 9 que
criaram os CPGs dos Camaroes Norte e Nordeste, CPG dos Recursos Pelagicos Sudeste e
Sul, CPG dos Recursos Demersais e Pelagicos Norte e Nordeste e de Recursos Demersais
Sudeste e Sul, porém os mesmos nao chegaram a sem implementados.

Para dar aporte as tomadas de decisdes junto aos CPGs, foi lancado uma Chamada
MCTI/MPA/CNPq N° 22/2015 — Ordenamento da Pesca Marinha Brasileira, que
teve por objetivo selecionar propostas para apoio financeiro a projetos que visassem
contribuir significativamente para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo da pesca marinha no Brasil, a fim de subsidiar o ordenamento pesqueiro.
As propostas aprovadas seriam financiadas com recursos no valor global estimado de
R$ 11.700.000,00 (onze milhGes e setecentos mil reais), oriundos do orcamento do
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, a serem liberados em duas parcelas anuais,
de acordo com a disponibilidade or¢amentéaria e financeira do entdo MPA. Da mesma
forma em 2015, 0o MPA iniciou tratativas para reativar o SINPESQ e o Programa de
Estatistica Pesqueira, através da publicagdo do edital de Chamada Ptblica SEMOC/
MPA N°. 01/2015 — Selec¢do Publica de propostas para a realizacdo do diagnostico

e evolucdo da dindmica pesqueira marinha e estuarina das regioes norte e nordeste
como parte integrantes das diretrizes do Sistema Nacional de Informagao da Pesca e
Aquicultura (SINPESQ) em 25 de setembro de 2015, tal edital possuia o valor total de
R$15.500.000,00 (Quinze milhdes e quinhentos mil reais), mas, em consequéncia da
extingdo do MPA, nao houve a homologacgao do resultado. Espera-se que isso ocorra apos
publicacdo do Decreto de reestruturacdo do MAPA, e consequente planejamento das
acoes para o monitoramento para 2016.
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3.3. Estado da gestao da pesca brasileira: principais sucessos e desafios

O uso dos recursos marinhos vivos no Brasil, principalmente a pesca comercial, ocorreu
historicamente de forma desordenada e concentrou-se principalmente em recursos
costeiros. Como resultado, a maioria dos estoques pesqueiros marinhos encontra-se
atualmente totalmente explorada ou em situaco de sobrepesca e, devido ao declinio da
produtividade, o setor pesqueiro enfrenta uma grave crise econdmica e social.

Além das mas condicdes das muitas unidades populacionais intensamente exploradas, métodos
inadequados de manuseio e condicoes deficientes de armazenamento e transporte contribuem
para a qualidade ruim do peixe. Isso ocorre tanto a bordo como em toda a cadeia de producéo,
resultando em altas taxas de perdas e, consequentemente, precos altos desnecessarios.

A falta de dados estatisticos suficientes sobre as atividades pesqueiras é outro problema
sério para o pais, afetando, em particular, as avaliagdes sobre as condicoes reais e de
exploracio das unidades populacionais de peixes. Apesar da quantidade de informacao
técnica e cientifica produzida por alguns programas recentes, tais como o programa
ReviZEE, permanece a necessidade de obter e divulgar dados para permitir decisées
informadas que impactem positivamente a pesca e promovam a exploragao sustentavel dos
recursos haliéuticos em potencial em areas do setor maritimo sob jurisdi¢do nacional.

AFALTADEDADOS  3.3.1. Tend@ncias na producao nacional de pescado e razdes por tras do declinio

ESTATISTICOS SUFICIENTES B ) s
SOBRE AS ATIVIDADES A producio de pescado no Brasil tem aumentado significativamente desde 1967 como

z resultado da industrializacio promovida pelos incentivos fiscais/subsidios estabelecidos
PESQUEIRAS EQUTRO pelo Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967. A producdo brasileira de pescado
PROBLEMA SERIO PARA cresceu de 435 mil toneladas em 1967 para 750 mil toneladas em 1973, o equivalente a uma
0 PA|S, AFETAND[], taxa de crescimento anual de cerca de 8%. Desde entdo, entretanto, o ritmo de crescimento
EM PARTICULAR, AS  da producdo pesqueira nacional diminuiu significativamente. No inicio dos anos 1980, a
AVALIA [']ES SOBRE AS producao de pescado no Brasil atingiu valores proximos a um milhao de toneladas (971.537
toneladas em 1985), diminuiu em 1990 para 633.600 toneladas, tendo se mantido entre 650
CONDICOES REAISEDE . : s :
= mil e 700 mil toneladas no decorrer dos anos 1990. Em 1998, a producao atingiu 725 mil
EXPI‘ORA(;AO DAS UNIDADES toneladas e continuou a crescer de forma constante durante os anos seguintes.
POPULACIONAIS DE PEIXES

Em 2002, a producio nacional de pescado superou um milhao de toneladas pela

primeira vez. Esse aumento foi em grande parte devido ao crescimento da producio da
pesca oceanica e das atividades aquicolas. Em 2003, a producao nacional de pescado
experimentou um ligeiro declinio, caindo para cerca de 997 mil toneladas, das quais 712
mil toneladas vindas da pesca extrativista — 68% maritimas e 32% de 4guas continentais —
e 285 mil toneladas de atividades aquicolas.

Em 20009, a producao nacional de pescado foi de 1,24 milhoes de toneladas, incluindo 825
mil toneladas obtidas por pesca de captura, e o restante, 415 mil ou quase um terco, pela
aquicultura. A pesca de captura apresentou um aumento global de 4% em relacao a 2008,
apesar da captura marinha (+10,4 por cento) e a captura em aguas interiores (8,3 por
cento) apresentarem tendéncias opostas.

Devido ao crescimento da aquicultura (em especial, do cultivo de camardes) e da pesca
oceanica (atum e peixes afins, i.e., albacora laje, espadarte, marlim, bonito-listrado, cavala,
dourado de montanha e tubardes), os produtos de pesca da balanca comercial brasileira —
que, em 1996, apresentaram déficit recorde da ordem de US$ 350 milhdes —registraram
um excedente superior a 200 milhdes em 2003.

Similarmente ao que vem ocorrendo em todo o mundo, a principal causa para a reducao
acentuada da taxa de crescimento da producao nacional é a deplecao dos recursos haliéuticos
disponiveis, devido a superestimacao das frotas de pesca e unidades de processamento.

Além do mau planejamento, muitos problemas inerentes a indistria pesqueira nacional
contribuiram para a desaceleracao da producao. Deve-se notar, também, que a deple¢io
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ADEPLECAO DOS RECURS0S
COSTEIROS SE DEU NAD

50 & SOBREPESCA, MAS
TAMBEM AS PRATICAS DE
PESCA, MUITAS DAS QUAIS
SE OPOEM AS MEDIDAS
PREVISTAS EM LEIS

dos recursos costeiros se deu nao s6 a sobrepesca, mas também as praticas de pesca,
muitas das quais se opoem as medidas previstas em leis e regulamentos, tais como a
captura de espécimes abaixo do tamanho minimo permitido, o uso de equipamentos
e métodos de pesca proibidos (pesca submarina, pesca com bomba, etc.), durante os
periodos fechados de pesca (periodos em que a pesca € proibida, tais como épocas
reprodutivas) estabelecidos para as espécies, etc.

3.4. Ahistoria da criacao do novo ministério da pesca

A postura das agéncias governamentais fora do setor pesqueiro tem sido historicamente
marcada pela politica descontinuada. Em relacdo a questao dos instrumentos juridicos
abrindo linhas de crédito, a promocao da producao e da organizacgdo dos pescadores nem
sempre levou em consideracgdo as demandas do setor de pesca.

Por quase 50 anos, o governo brasileiro esteve ausente do processo de estimular o
desenvolvimento socioeconémico das comunidades pesqueiras e nao implementou
politicas estratégicas para o desenvolvimento sustentivel da pesca e da aquicultura. E
preciso considerar também que as competéncias necessarias para gerir as atividades de
pesca foram divididas entre varios ministérios, principalmente entre os ministérios da
Agricultura e do Meio Ambiente. Essa era a situagdo politica em 2003.

A producao nacional de pescado no Brasil tinha acabado de atingir um milhao de
toneladas/ano, e a aquicultura representava menos de 30% do total. O consumo de
peixe no pais ndo chegava a 7 kg/habitante/ano. Por falta de investimento estratégico
na industria, o Brasil ndo poderia competir com outros paises na exploracao de pesca
ocednica no Atlantico Sul.

As cadeias de producdo para a pesca e a aquicultura foram totalmente interrompidas,
particularmente no que diz respeito a infraestrutura existente, resultando em perdas
consideraveis e desperdicio da producgio nacional — um importante impedimento para a
geracao de produtos capazes de atender aos padrdes nacionais e mundiais. Essa dificuldade
tem impossibilitado o acesso ao crédito para estruturacao dessas cadeias de producao,
provocando um grande gargalo pela falta de 6rgaos de financiamento para a criacao e
qualificacdo de linhas de crédito voltadas para as necessidades dos pescadores e aquicultores.

No ambito social, a pesca era vista como atividade marginal. Os pescadores tinham

poucas perspectivas de melhorar suas condigoes de trabalho e nao existiam politicas para
o desenvolvimento social das comunidades de pesca artesanal. Baixos niveis de educacao
representam sérios obstaculos aos processos de formacao e dificuldades de acesso as novas
tecnologias, inclusive em coordenacao com outros 6rgaos do governo. Isso se refletiu na
falta de organizacao do setor, na inadequacao dos ativos produtivos de autogestao, na
auséncia de boas praticas de fabricacao e no enfraquecimento das cadeias produtivas.

A assisténcia técnica disponivel aos pescadores era quase inexistente e havia pouca
oportunidade para parcerias com outras instituigdes e recursos humanos, ou protocolos
apropriados para a promogao desses servigos.

Havia uma falta de politicas integradas seguindo os principios da inclusdo econémica,
identidade local e respeito ao meio ambiente, o que tornava muito dificil para o governo
federal realizar acOes estratégicas em atendimento as diversas demandas para o
desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Brasil.

3.4.1. Desafios estruturais, socioecondmicos e ambientais

O objetivo primordial por tras da criacio de uma pasta especifica para a pesca e
aquicultura em 2003 (SEAP/PR) foi 0 aumento da producao de pescado no Brasil,
principalmente para garantir a seguranca alimentar e gerar renda aos pescadores.
Assim, em meados de 2003, ap6s 17 anos de abandono pela auséncia de planos
concretos para o setor pesqueiro, a recém-criada SEAP/PR lan¢ou o “Planejamento
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Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca”, que visa o
desenvolvimento do setor (Abdallah & Sumaila, 2007).

Outra meta igualmente importante perseguida ao longo dos altimos oito anos de governo,
e também associada a necessidade do incremento da producio, é o aumento do consumo
de frutos do mar no pais. Ambos os desafios sdo intrinsecamente ligados a disponibilidade
de pescado no mar, e, consequentemente, ao mercado; e ambos se relacionam com a
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento social e econémico.

O aumento da producao de pescado no Brasil esta relacionado especificamente ao
desenvolvimento da aquicultura, onde existe um grande potencial para o crescimento.

E o governo comprometeu-se a agir em dois pontos considerados cruciais (e nao
excessivamente caros): licenciamento ambiental e atribuicdo das aguas sob jurisdiciao
federal. Embora o crescimento da pesca extrativa, tanto no mar quanto em aguas
interiores, seja suscetivel de restri¢do, dada a histéria da pesca no Brasil e no mundo,

a recuperacao das unidades populacionais de peixes visadas pela pesca comercial,
incluindo uma grande variedade de espécies e artes de pesca, é um dos caminhos a serem
seguidos para garantir a producao adequada de pescado ao sustento das comunidades de
pescadores e permitir a conservacao dos recursos haliéuticos para o futuro.

A melhoria da estrutura com a modernizagao das varias fases de producao para que o setor
possa ser melhor administrado foi um dos principais objetivos langados para superar os
desafios apontados. Assim como a captura inicial de pescado, ha também o processamento
dos produtos de pesca para agregar maior valor de mercado. E ha uma série de acoes e
intervengoes que o governo se propde a executar para garantir produtos de qualidade e em
quantidade suficiente para permitir o aumento do consumo de peixe no Brasil.

Os compromissos relacionados ao desenvolvimento econémico da pesca e da aquicultura
incluem a promocao do desenvolvimento tecnoldgico, por meio de pesquisas; melhorias
estruturais, permitindo o acesso a politicas de crédito e extensao; e a revitalizacao do
setor de marketing. Ao mesmo tempo, existem muitos problemas sociais criticos. Esses
objetivos sdo de grande importancia para pescadores e pescadoras brasileiros, que estao
diretamente relacionados com a pesca artesanal.

3.4.2. 0 que foi feito? Quais sao os principais resultados alcancados até o momento?

Em reconhecimento a importancia do setor da pesca e aquicultura para o desenvolvimento
do pais, o governo levou a cabo uma politica gradual de fortalecimento institucional. A
criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), a regulamentacao da lei da pesca, a
realizacdo de trés conferéncias nacionais e do Encontro Nacional de Mulheres sao todos
marcos nesse movimento politico. As intervencgoes do governo foram guiadas pelo Plano de
Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e Aquicultura (2008-2011).

O principal resultado obtido pelo MPA diz respeito ao aumento da producao de pescado: de
1.000.000 t/ano (2003) para 1.240.000 t/ano (2009), com 66,5% de pesca extrativista e
33,5% de aquicultura. Houve também um aumento no consumo de peixe: de 6,8 kg/habitante/
ano (2003) para 9 kg/habitante/ano (2009), representando um crescimento anual médio de
6% ao longo do periodo. Em 2009, 96% da producao foi vendida no mercado interno.

O MPA adotou uma abordagem territorial na implementacao de politicas de redugao
das desigualdades regionais. Foram identificadas 174 areas de pesca e aquicultura,
que totalizam mais de 1.886 municipios e 500 mil pescadores. Sessenta territorios ja
coordenaram agdes no contexto das politicas ptiblicas para a pesca e aquicultura.

Medidas tomadas nas areas de infraestrutura focaram a implementacao de uma rede de
estruturas de producio, recepcio, armazenamento, processamento e comercializacdo
do peixe — incluindo 19 terminais de pesca e 14 Centros Pablicos de Integragio da Pesca
Artesanal — e mais de uma centena de fabricas de gelo, unidades de processamento de
peixe, caminhdes refrigerados, dentre outras instala¢bes que visam a estruturacao mais
eficiente da cadeia de producao.

34 | Situacgdo atual e tendéncias da pesca marinha no Brasil e o papel dos subsidios



O MPA também trabalhou para promover a comercializa¢ao e o consumo de peixe.

Sao exemplos mais de mil moédulos de “Peixe Justo”, permitindo a venda direta pelos
pescadores, e as sete edi¢oes da “Peixe da Semana”, além da inclusdo do peixe na merenda
escolar, em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiao (FNDE).
Vérios instrumentos de financiamento foram adaptados e operados por meio de uma
parceria entre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
MPA e BNDES.

A colaboracao de varios ministérios e institui¢oes de pesquisa permitiram os avangos na
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias. Entre os projetos que visam a incluséo e ao
desenvolvimento social, alguns se destacam: treinamento de pescadores; iniciativas de
inclusao digital; distribuicdo de alimentos a familias em risco nutricional; e programas
educacionais orientados para além da promocao da alfabetiza¢io e aumento da
escolaridade (Literatura Pesqueira).

Em relacdo ao monitoramento e controle, esforgos importantes incluem recadastramento
da frota de pesca nacional, atualizacao do Registro Geral de Atividade Pesqueira,
renovacao dos cadastros das colonias de pescadores, implementacdo do Censo da
Aquicultura, monitoramento das atividades pesqueiras na costa e rastreamento de
embarcacoes de pesca no mar. O manejo da pesca foi reforcado pelo restabelecimento

do papel do Estado na regulacao do acesso a atividade pesqueira (Cogestao de Recursos
Pesqueiros), que envolve o usuério na tomada de decisdes e implementagao de medidas.
Foram, também, dados passos para consolidar as politicas de arrendamento de
embarcacdes estrangeiras e frotas nacionais.

Destacam-se ainda os esforgos para o crescimento da aquicultura (maricultura e
aquicultura), que aumentou 49,4% entre 2003 e 2009. As atividades de apoio a
aquicultura voltaram-se principalmente ao apoio as cadeias produtivas, além da
regulamentacio do uso de aguas publicas para fins de aquicultura — um instrumento
positivo para a incluso social e capacitacao das comunidades, para que se beneficiem do
livre acesso tradicional a uma por¢ao da agua para a producao.

O governo também estabeleceu e distribuiu uma série de subsidios especificos ao setor
pesqueiro, que desempenharam um papel significativo no seu desenvolvimento. Esses
subsidios a pesca sdo analisados em detalhe no Capitulo 5.
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4. PRESENCA INTERNACIONAL DA PESCA
BRASILEIRA: ATUALMENTE E TENDENCIAS

A PESCA ARTESANAL
OCORRE AO LONGO DE TODA
A COSTA BRASILEIRA

- PRINCIPALMENTE NAS
ZONAS COSTEIRAS, BAIAS,
ESTUARIOS, MANGUEZAIS

E COSTAS ADJACENTES

- E, EM GERAL, NAQ
ULTRAPASSA SEIS

METROS DE PROFUNDIDADE

Como dito anteriormente, uma vez que muitas unidades populacionais de peixes

costeiros estao sobre-exploradas e considerando a necessidade de um intenso programa
de recuperacao e conservacao, o governo atuou em varios momentos na ampliacdo da
presenca internacional da pesca brasileira a fim de alcancar o objetivo de aumentar a
producdo de pescado. Isso exigiu negociacoes e colaboracao com outros paises pesqueiros,
e a superacao de uma série de outros obstaculos.

4.1. Limitacdes da pesca costeira

O litoral brasileiro se estende por cerca de 8.400 km, somado a certo nimero de ilhas. A
nagdo tem uma ZEE totalizando 3,5 milhoes km?, que se estende do Cabo Orange (5°N) ao
Chui (34°S), em sua maior parte situando-se em regi6es tropicais e subtropicais (CNIO,
1998). De modo geral, o maior trecho do litoral brasileiro tem uma plataforma continental
estreita banhada por aguas tropicais quentes, consideravelmente pobres em nutrientes,
resultando em uma regido com baixa produtividade pesqueira.

Esse extenso litoral é limitado ao Norte pela foz do rio Amazonas (aproximadamente
0°N). Para o Sul, ha dois limites consecutivos: a ressurgéncia de Cabo Frio (em 23°S) e

a Convergéncia Subtropical, entre a Corrente Tropical brasileira quente e a Corrente Fria
das Malvinas, que ocorre ao largo das costas sul e sudeste em latitudes variando conforme
as estacgoes. Esses trés limites latitudinais atuam juntos como limites fisicos para a
distribuicdo de espécies e suas respectivas populacoes ao longo da costa brasileira.

No entanto, existem regi6es ao longo da costa brasileira onde a pesca é mais abundante,
porque ha maior disponibilidade de nutrientes e, consequentemente, producao priméaria
superior. Essas regi6es incluem vastos estudrios que contribuem com grandes quantidades
de solidos em suspensao e substancias organicas e inorganicas. A costa sul é fortemente
influenciada pelo estuario do Rio da Prata e pela convergéncia das correntes do Brasil e das
Malvinas, na regido do Uruguai e Argentina. E no litoral norte, o estuario do Amazonas é
enriquecido com nutrientes arrastados pelos rios Amazonas e Tocantins. Na costa sudeste, na
regiao de Cabo Frio (RJ) e do Cabo de Santa Marta (SC), hé ressurgéncias costeiras causadas
principalmente por ventos que misturam as aguas profundas ricas em nutrientes, provocando
a mistura dos nutrientes e emersao em camadas onde existe penetragio de luz, aumentando
assim a producao primaria.

4.2. Principais pescas compartilhadas: descricao dos artefatos,
caracterizacao da frota, impacto e tend@ncias

De acordo com a Lei n° 11.959, de 29 de setembro de 2009, a pesca comercial € classificada
como artesanal ou industrial. A pesca artesanal ocorre ao longo de toda a costa brasileira —
principalmente nas zonas costeiras, baias, estuarios, manguezais e costas adjacentes — e, em
geral, ndo ultrapassa seis metros de profundidade. A pesca industrial pode ser dividida em

duas subcategorias: industrial costeira, que ocorre na plataforma continental, principalmente
nas areas costeiras do norte, leste e sul, em profundidades que ndo excedem 150 metros, e
também em taludes continentais; e a pesca maritima industrial, feita em aguas de profundidades
superiores a 150-200 m, na regido correspondente ao talude superior e distante da praia.
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A grande maioria das embarcagoes de pesca industrial do Brasil emprega um baixo

nivel de tecnologia, é de carater semiartesanal, e se baseia principalmente em operagoes
diarias de pesca costeira com varias espécies-alvo. Os limites fisicos norte e sul asseguram
que essa pesca vise predominantemente unidades populacionais de peixes restritos a
Zona Economica Exclusiva brasileira. No entanto, o Brasil pode ser incluido na arena
internacional de gestao compartilhada da pesca por causa das unidades populacionais

de pesca que transcendem a ZEE brasileira. A pesca industrial pode ser encontrada na
plataforma continental na foz do rio Amazonas e em outros lugares na costa do sul e
sudeste, bem como dirigida a recursos de aguas profundas no talude continental e no mar,
como atum e espadarte, a qual inclui a costa do nordeste (Vaz-dos-Santos et al., 2007).

4.2.1. A pesca do atum e afins no Brasil

De uma perspectiva internacional, as pescas maritimas brasileiras que tém como

alvo o atum, espadarte e outras espécies sdo as mais proeminentes. Chamadas
convencionalmente de “peixes afins ao atum”, essas espécies de alto-mar tém
caracteristicas fenotipicas que lhes permitem migracoes de longa distancia que, em
alguns casos, podem chegar a milhares de quilémetros. Por essa razdo, a exploracao
comercial de atum e peixes afins ocorre na maioria dos casos em unidades populacionais
transfronteiri¢as — ou altamente migratérias — em que uma tinica unidade populacional
pode ser explorada simultaneamente por dois ou mais paises em sua propria ZEE. Para
o atum e espécies afins, uma abordagem de manejo compartilhado é, portanto, a inica
forma de garantir a sustentabilidade para a exploracdo do recurso, pois a gestao mal
sucedida ou irresponsével de uma das partes invariavelmente implica em perda para a
outra. Essas atividades pesqueiras sao objeto de exame mais detalhado no Capitulo 6.

4.2.2. A pesca dos caranguejos de profundidade no sudeste e sul do Brasil

O impacto brasileiro em unidades populacionais partilhadas nao esta restrito apenas as
espécies altamente migratorias. Ha pescas direcionadas a recursos de aguas profundas,
que ocorrem para além da ZEE brasileira devido a uma ampla distribuigao latitudinal.
Um exemplo pode ser observado na pesca do caranguejo de aguas profundas (Chaceon
spp.), no extremo sul do Brasil. Iniciada no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000
por um programa de arrendamento semelhante ao do atum, essa pesca experimentou

um rapido desenvolvimento devido a um forte aumento do esforgo de pesca por frota de
armadilha exclusivamente estrangeira visando duas espécies de caranguejo Geryonidae
(Chaceon notialis e Chaceon ramosae) (Perez et al., 2009).

Esse regime de acesso quase aberto levou rapidamente essa pesca a um cenério de
sobrepesca e ao seu consequente abandono prematuro pela maior parte da frota em

razdo dos baixos rendimentos observados. Com o fim do programa de arrendamento,

o conhecimento cientifico desenvolvido para ambas as espécies permitiu a criagio de
planos de manejo adequados a reabertura dessa pesca, mas dessa vez exclusivamente

para embarcagdes nacionais. Porém, as empresas de pesca brasileiras nao demonstraram
qualquer interesse na exploragio de caranguejos de profundidade e, por esse motivo, esses
recursos nao foram explorados por quase cinco anos até 2009 (Perez et al., 2009).

Até 2012, a exploracdo de caranguejos de aguas profundas ao longo da ZEE brasileira é
feita por apenas uma embarcagao nacional com armadilha, licenciada para a pesca do C.
notialis. Conhecido como caranguejo vermelho de aguas profundas, essa espécie ocorre
na porcao sul da ZEE, mas sua populacao é distribuida até a Argentina, caracterizando-a
como unidade populacional transzonal. A pesca dessa mesma unidade populacional

de caranguejo também é encontrada na ZEE uruguaia, onde o caranguejo vermelho
representa um importante recurso pesqueiro.

O plano de manejo brasileiro, embora nao considerando pescas uruguaias, utiliza
ferramentas tais como entradas limitadas (apenas duas embarcacoes autorizadas por
vez) e um TAC que restringe o esfor¢o de pesca e desembarques em niveis sustentaveis.
Observadores obrigatérios a bordo e Sistema de Monitoramento de Embarcag6es (SME)
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sdo outras ferramentas encontradas no plano de manejo do caranguejo vermelho, a fim
de acompanhar essa modalidade de pesca e sua unidade populacional (Brasil, 2008).

Os planos uruguaios para manejo de caranguejos vermelhos sao semelhantes aos da
contrapartida brasileira, permitindo também apenas duas embarcagoes na tomada de
pesca como referéncia de indices de biomassa, consistentes com os obtidos para o Brasil.
No Uruguai esse tipo de pesca ndo mostra sinais de superexploracao, com desembarques
que variam entre 1.500 toneladas e 2.700 toneladas por ano (Uruguai, 2008). Até

2012 nao havia resultados disponiveis sobre desembarques brasileiros, no entanto,
considerando que existe apenas uma embarcagio de pesca de caranguejos vermelhos, nao
se espera que haja cenario de sobrepesca para essa espécie.

4.2.3. Unidades populacionais costeiras partilhadas

As unidades populacionais entre Uruguai e Brasil ndo sdo restritas a recursos de aguas
profundas, como o caranguejo vermelho. A costa sul do Brasil tem caracteristicas
oceanograficas que sao muito semelhantes as da costa uruguaia, com uma ampla
plataforma continental que recebe sazonalmente as dguas frias da Corrente das Malvinas
e o estuario do Rio da Prata. Por essa razao, muitos dos recursos de pesca costeira
explorados no sul do Brasil tém uma distribui¢io que se estende até a ZEE uruguaia e, em
alguns casos, até a ZEE argentina.

Ha um grupo de espécies cuja distribui¢do se estende até areas ao norte, como o litoral
do Rio de Janeiro (230S), com fortes evidéncias que sugerem a ocorréncia de duas
unidades populacionais distintas partilhadas com o Uruguai e a Argentina, uma na
regido Sudeste brasileira e outra no Rio Grande do Sul (330S), no extremo da regiao sul
(Vasconcelos e Haimovici, 2006; Cergole et al., 2005; Rossi-Wongtchowsky et al., 2006).
Nessa perspectiva, estoques pesqueiros demersais do sul do Brasil exploradas por uma
frota industrial ativa sdo, na verdade, unidades partilhadas principalmente entre Brasil

e Uruguai, mas em alguns casos também com a Argentina. O mais significativo grupo
partilhado é composto por peixes da familia Sciaenidae, como corvina (Micropogonias
furniert), castanha argentina (Umbrina canosai) e pescada-olhuda (Cynoscion
guatucupa). No entanto, a ocorréncia de peixes chatos, como linguado (Paralichthys sp.) e
merluza (Merluccius hubbsi), também deve ser enfatizada.

Juntos, esses recursos constituem a base comum da pesca uruguaia-argentina e sdo
extremamente importantes para ambos os paises (CTMFM, 2008). Na perspectiva
brasileira, espécies como a corvina, a castanha argentina e a pescada-olhuda também
sdo recursos muito valiosos, pescados simultaneamente por pelo menos quatro frotas
industriais distintas — com redes de emalhar, de arrasto duplas, de arrasto de popa e
de arrasto de parelha —, a maioria ao longo de todo o ano. A merluza é outro recurso
de importancia crescente para as redes de arrasto de parelha industriais nacionais,
suportando capturas importantes na encosta superior, juntamente com o bacalhau
brasileiro e o tamboril (Perez et al., 2009).

A semelhanca entre as modalidades de pesca e capturas do norte da Argentina e do
Uruguai resultou na criacio de uma organizacao de gestdo comum no inicio da década

de 1970, a Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM, 2008). O Brasil, por
outro lado, ndo tem um plano de gestdo especifico para as unidades populacionais do sul
e nao segue as recomendacoes da CTMFM ao gerenciar sua prdpria pesca, mesmo quando
explora os mesmos recursos administrados por ela. Além disso, a escassez de controle

e supervisao — restritos apenas a um Sistema de Monitoramento de Embarcagoes sem
inspec¢do de desembarques — resultou em pescas brasileiras que operam em regime de
acesso aberto.

Portanto, é evidente que o Brasil provoca um impacto real sobre os peixes demersais

costeiros partilhados com o Uruguai e a Argentina, mas a falta de um plano de gestdo
adequado pode ter consequéncias indesejaveis para as unidades populacionais como

um todo.
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No norte do pais, acredita-se que recursos tais como o camarao-rosa (Farfantepenaeus
subtilis) e a pescadinha (Macrodon ancylodon) representem unidades populacionais
partilhadas entre Brasil e Guiana Francesa (Vaz-dos-Santos et al., 2007), com
caracteristicas semelhantes aquelas observadas nas populagdes transzonais partilhadas
no sul do Brasil, mas com consideravelmente menos informagoes e dados disponiveis. A
pesca de camardo-rosa representa o principal recurso da regiao, com cerca de 190 redes
FRONTEIRA DA GUIANA  de arrasto de parelha operando ao longo da costa norte do Para (Brasil, 2010c). Essa
FRANCESA, CHAMADA DE regiao do estuario do rio Par4 e da fronteira da Guiana Francesa, chamada de plataforma
PLATAFORMA BRASIL- Brasil-Guiana, é conhecida como uma das principais areas de pesca de camarao no mundo

GUIANA E CONHECIDA (Vaz-dos-Santos et al., 2007).

COMO UMA DAS A gestdo da pesca na 4rea é realizada individualmente por cada pais e, no caso
PRINCIPAIS AREAS DE  brasileiro, ndo ha medidas regulatérias efetivas ou de vigilancia, além de um Sistema de
PESCA DE CAM ARAO Monitoramento de Embarcagdes. Mas a simples existéncia de uma ORGP, o Mecanismo
NO MUNDO Caribenho de Pesca Regional (CRFM) — da Comissao de Pesca para o Atlantico Centro-

Ocidental (Copaco) —, que visa melhorar as praticas comuns de manejo, € um claro avanco
nesse contexto (Vaz-dos-Santos et al., 2007). No entanto, o Brasil ndo é membro do
CRFM, apesar de sua frota estar explorando unidades populacionais partilhadas. Até 2012
ja haviam varias recomendacoes dessa ORGP ressaltando a necessidade de incorporar
estatisticas da pesca brasileira na analise do CRFM sobre a zona de pesca do camarao
(CRFM, 2007).

4.3. A participacao do Brasil nas Organizacdes Regionais de Gestao de Pesca
4.3.1. Papel do Brasil na ICCAT

A criacdo da Comissao Internacional para Conservac¢ao do Atum do Atlantico (ICCAT)

na década de 1960 foi a solugdo encontrada pela FAO para evitar a deplecdo de unidades
populacionais de peixes altamente migratérios. Entendia-se que somente com a cria¢do

de uma organizacao de pesca intergovernamental seria possivel desenvolver e estabelecer
estratégias e medidas para conservar e gerenciar unidades populacionais do atum e espécies
afins no Oceano Atlantico e mares adjacentes. Desde a criagdo da ICCAT em 1966, o Brasil tem
sido parte contratante dessa Comissao, no entanto, até o final dos anos 1990, sua participagao
foi limitada, embora estavel, refletindo a importancia da pesca do atum para o pais.

ACHAMADADE O papel do Brasil na ICCAT comegou a ser mais proeminente com a entrada em vigor da
PLATAFORMA Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, em 1994, e do Acordo das Nacoes
BRASIL-GUIANA E Unidas sobre unidades populacionais de peixes transzonais e altamente migratorios, em
2001, que estabeleceram um quadro juridico mais favoravel para os paises pesqueiros
[UNHE[IDA[OMU UMADAS em desenvolvimento afirmarem seu direito de desenvolver a pesca oceanica e,
PRINCIPAIS AREAS DE PESCA consequentemente, aumentarem suas quotas de captura (Hazin & Travassos, 2007).

Ll L AL Na reuniao da ICCAT de 1998, com base nesses e em outros instrumentos juridicos
internacionais, como o C6digo de Conduta da FAO para a Pesca Responsavel, o Brasil teve
sua primeira vitoria expressiva. Na ocasido, a sua delegagio propds — e a ICCAT aprovou — a
criacdo de um Grupo de Trabalho para defini¢o de novos critérios de atribuicio das quotas
de captura. Apos diversas reunioes e negociagoes intensivas em 2001, a ICCAT adotou uma
nova lista de 27 critérios, substituindo o critério das capturas histéricas empregado até
entdo de forma quase exclusiva pela Comissao para a distribui¢ao das quotas de capturas
(Hazin & Travassos, 2007). Entre os novos critérios adotados estdo a ocorréncia de unidades
populacionais na Zona Econémica Exclusiva de um pais, a necessidade de se levar em conta
os interesses dos pescadores artesanais e de pequena escala, bem como a importancia das
unidades populacionais para as comunidades costeiras.

Outro avanco ocorreu na reuniao da ICCAT realizada em Bilbau em 2002, quando, apds
uma ofensiva diplomatica, o Brasil aumentou sua quota anual de espadarte no Atlantico
Sul de 2.340 toneladas para 4.720 toneladas em 2003, atingindo 4.365 toneladas (ou
27,2% do total) em 2006. Além disso, pela primeira vez, o pais ganhou o direito de pescar
até 200 toneladas no Atlantico Norte.

40| Situagdo atual e tendéncias da pesca marinha no Brasil e o papel dos subsidios



O Brasil sempre defendeu o rigoroso cumprimento dos limites de rendimento méximo
sustentavel, estabelecidos pelo Comité Permanente de Pesquisa e Estatisticas (SCRS)

da ICCAT, com a mesma énfase que tem protegido o direito dos paises pesqueiros em
desenvolvimento de desenvolver sua pesca ocednica. Naturalmente, devido a sua postura
firme nessas questoes, o Brasil foi aumentando sua participa¢ao, influéncia e poder de
negociacao na Comissao. Um reflexo dessa influéncia crescente foi que, pela primeira
vez, a Presidéncia da ICCAT foi ocupada por um pais em desenvolvimento. Na 202
Reunido Ordinaria da Comissao, realizada na Turquia, em 2007, o pesquisador brasileiro
Dr. Fabio Hazin foi eleito presidente e, no final de 2009, foi reeleito para um segundo
mandato de dois anos.

4.3.2. Papel do Brasil na pesca da Antartica

A descoberta dos recursos haliéuticos potencialmente exploraveis ao redor do continente
antartico representou uma nova fronteira para a gestdo da pesca internacional, levando ao
rapido desenvolvimento de uma frota industrial poderosa que explorasse recursos restritos
as aguas internacionais em areas de vigilancia muito complexas. Tornaram-se alvos de
pesca no Oceano Antartico a merluza negra da Patagonia (Dissostichus eleginoides),
peixes da familia Macrouridae e o krill antartico.

A necessidade de gestdo e conservacao desses recursos levou a criagdo da Convencao sobre
a Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos Antérticos (CCAMLR), em 1982. Apesar de
ser um Estado membro da CCAMLR, o Brasil ndo pratica a pesca de nenhum dos recursos
antarticos geridos pela Convengao, embora possa solicitar os direitos de pesca de qualquer
um deles. Em meados de 2005, foi discutido o potencial para ingressar na pesca da
merluza negra da Patagdnia. No entanto, ndo houve apoio da comunidade cientifica ou do
governo, sob o argumento da inexisténcia de embarcacgoes nacionais para operar em tais
areas. A aparente superexploracao da merluza negra da Patagonia observada em algumas
zonas de pesca também contribuiu para a relutancia do Brasil em se envolver (CCAMLR,
2010). Até o momento, o pais ndo demonstrou interesse em explorar os recursos polares, e
seu impacto pesqueiro, portanto, nao se estende ao Oceano Antartico.

4.4. Crescimento da presenca internacional da pesca brasileira

Nas tltimas décadas, os tomadores de decisao politicos e os gestores da pesca no Brasil
tém enfrentado dois grandes desafios: reverter a deple¢do da maioria das unidades
populacionais continentais e costeiras de peixes e promover o desenvolvimento da pesca
oceanica nacional. A recuperacao dessas unidades populacionais deve ser buscada por
meio da melhoria dos instrumentos de manejo, reestruturagio das cadeias de producao,
ordenamento adequado da utilizagdo dos recursos pesqueiros e supervisao eficaz, para
garantir a sustentabilidade dessa atividade. Além disso, € vital implementar ages que
promovam a reducao de residuos e agreguem valor ao produto, sem necessariamente
aumentar a captura de peixe (Hazin, 2006).

No que diz respeito a pesca oceanica, as avaliagoes recentes de unidades populacionais

de atum e peixes afins nas dguas adjacentes e jurisdicionais tém demonstrado que os
investimentos devem continuar a ser feitos para a pesca desses peixes. Essas unidades
populacionais apresentam diversas vantagens em relacao a outros recursos maritimos e
costeiros: i) suas zonas de pesca estdo dentro da ZEE brasileira ou aguas adjacentes; ii)
algumas dessas espécies, como as albacoras (bandolim, laje e branca), tém elevado valor
comercial para exportacao, constituindo, assim, uma importante fonte de divisas para

o pais; iii) o ciclo de vida da maioria dessas espécies € independente dos ecossistemas
costeiros, que ja estao seriamente degradados; iv) apresentam ampla distribuicao; e v)
possuem alta biomassa (Hazin & Travassos, 2007). Além disso, se devidamente planejado,
o desenvolvimento da pesca nacional ocednica pode ajudar a reduzir o esforco de pesca das
unidades populacionais costeiras.
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O impacto da pesca do atum brasileiro colocou o pais em destaque na pesca global de
bonito-listrado, explorando a maior parte do estoque Atlantico Ocidental dessa espécie.
Embora nenhuma TAC tenha sido estabelecida para o bonito-listrado, essa pesca tem

o potencial de aumentar desembarques com base no Rendimento Maximo Sustentavel
(MYS) estimado pelo SCRS da ICCAT. As capturas de espadarte brasileiro também devem
ser destacadas, uma vez que a taxa de captura esta, atualmente, proximo ao estabelecido
pela Captura Total Permitida. Nenhum limite de captura foi proposto pela ICCAT para
outros tipos de atum, e a maioria das unidades populacionais encontra-se abaixo do MSY
esperado (ver Capitulo 6 para mais detalhes).

As capturas brasileiras tém apresentado algumas variacoes nos ultimos anos. Porém, na
atual conjuntura politica e econdomica, esse quadro mudou radicalmente, sem perspectivas
para nenhum crescimento significativo no curto prazo.

Além do atum e espécies afins, a anchoita argentina (Engraulis anchoita) é um recurso
pesqueiro com alto potencial nutricional e econ6mico, e sua exploracdo na Zona
Econdmica Exclusiva brasileira tem sido identificada como uma alternativa promissora
no atual cenario nacional de pesca. Essa espécie é a mais abundante no ecossistema
pelagico da plataforma continental do sudeste e sul do Brasil (Castello, 2007), com uma
distribuicao que se estende de Vitoria (ES), 20°S, até o Golfo de Sao Jorge, na Patagonia
Central, 47°S (Madureira et al., 2007).

Segundo resultados de varias avaliagoes das unidades populacionais, estima-se que, em
torno da costa sul e sudeste do Brasil, a biomassa disponivel das populagbes de anchoita
argentina é de cerca de 600 mil toneladas/ano (Madureira et al., 2007). Esses mesmos
estudos mostraram que uma captura de 135 mil toneladas em &guas brasileiras seria uma
exploragdo sustentavel dessa unidade, o que permitiria um aumento consideravel da
producao de peixe nacional. Considerando-se que as unidades populacionais de peixes
migratorios sao compartilhadas com o Uruguai e a Argentina, o ordenamento da pesca deve
se adequar as caracteristicas de uma operagao sazonal, e recomenda-se que os trés paises
desenvolvam um mecanismo de gestao conjunta desse recurso (Carvalho & Castello, 2011).

No entanto, no que diz respeito a exploracdo comercial sustentavel da anchoita argentina,
por muito tempo o Brasil era desprovido de tecnologia e infraestrutura necessarias para
capturar e processar a espécie, e muito menos um mercado consumidor. Esses problemas
s6 podem ser resolvidos em médio e longo prazo. Assim, o Ministério da Pesca e
Aquicultura, em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande, criou um projeto que
visa o desenvolvimento de todas as tecnologias e infraestruturas necessérias para a captura
e o processamento em escala industrial, a fim de subsidiar o desenvolvimento de politicas
ptblicas que permitam o futuro crescimento dessa cadeia produtiva.

O referido projeto foi interrompido em 2012, mas apresentou resultados bastantes
interessantes e promissores como a captura e acondicionamento da anchoita por
embarcagoes oriundas da frota comercial e capacitacio de pescadores e geladores; promoveu
o processamento e beneficiamento das capturas e a capacitacao de trabalhadores para o
beneficiamento, avaliou os custos operacionais da cadeia produtiva e fez 0 monitoramento
dos estoques. Maiores detalhes disponiveis no Relatorio Técnico “Pesca e beneficiamento

da Anchoita no Sul do Brasil, da captura a geracao de produtos a alimentacao escolar e
alimentacdo”. Convénio 061/2009—FAURG-FURG-MPA de julho de 2015.

Além disso, 0o mesmo projeto avaliou o uso da anchoita argentina como isca viva como
alternativa para as sardinhas jovens (Sardinella brasiliensis) — isca tradicional usada pelas
embarcacoes de pesca de linha e vara, que tém como alvo o bonito-listrado (Katsuwonus
pelamis). Os primeiros resultados foram muito positivos, registrando boa aceitagao da
nova isca para o atum, bem como boa resisténcia ao transporte da anchoita argentina viva
para o local de captura do atum. Encontrar um substituto para a isca tradicional evitaria
muitos dos problemas enfrentados atualmente com o uso da sardinha, que é pescada em
areas adjacentes as areas protegidas e gera muitos conflitos com atividades turisticas e de
pesca, além de competir com a pesca de sardinhas adultas (Carvalho & Castello, 2011).
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Os bons resultados obtidos até essa etapa do projeto tém mostrado que a anchoita
argentina tem excelente potencial a ser explorado pela pesca comercial, artesanal e
industrial. No entanto, é importante que o governo brasileiro, seus gestores e técnicos
atentem para o fato de que esse é um recurso compartilhado com o Uruguai e a Argentina,
e os especialistas recomendam fortemente a constru¢ao de mecanismos para a gestao
conjunta dessa unidade populacional.

4.4.1. 0 que impulsiona esse crescimento? Quais as politicas/interesses subjacentes?

Como mencionado anteriormente, a via mais promissora disponivel para o
desenvolvimento do setor de pesca brasileiro é a da pesca oceanica. No entanto, essa
tarefa nao tem sido facil para o governo federal e/ou proprietarios de negocios ou para
a industria da pesca como um todo, uma vez que necessita de acoes e investimentos
cuidadosamente planejados em vérias frentes: consolida¢ao da frota ocednica nacional;
aumento das quotas de captura; formacao de mao de obra; e producao de conhecimento
cientifico s6lido sobre biologia, economia e tecnologia relacionados a pesca do atum e
espécies afins e suas respectivas cadeias de abastecimento.

Como explicado anteriormente, nos altimos dez anos o Brasil tem sido muito ativo

na ICCAT, incluindo negociagdes visando aumentar sua quota de espadarte e outras
espécies. Em 2015 o Brasil travou uma batalha campal em defesa da quota de albacora
bandolim (Hazin, com. pes.). Ao mesmo tempo, o governo brasileiro sempre defendeu com
veeméncia uma estrita conformidade com os limites de MSY estabelecidos pelo SCRS, com
a mesma conviccao que tem defendido seu direito de desenvolver a pesca oceanica.

Em relacao a producgao de conhecimento, até meados dos anos 2000 os investimentos em
pesquisa de pesca foram restritos aos limitados recursos de 6rgaos publicos que apoiam a
investigacao. Com a criacao e estruturagao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP/PR), em 2003, foi iniciada uma nova fase da pesquisa de pesca, com financiamento
direto a pesquisadores de universidades e centros de pesquisa. Isso tem provocado grande
evolucdo na promogao da pesquisa nos tltimos anos devido ao resultado de vérias agoes
tomadas pelo MPA, MCTI e seus parceiros (Routledge et al., 2011).

Apesar desses investimentos e esforcos intensificados referentes a pesca oceanica, estudos
tém focado principalmente a biologia das espécies-alvo. Assim, ainda ha um longo
caminho a percorrer para a producdo de conhecimento nas areas de economia e tecnologia
de pesca. Para alcancar um modelo de desenvolvimento sustentavel para a pesca e
aquicultura, é necessario transformar o cenério atual, com o envolvimento da sociedade
em geral, a fim de promover um ambiente de inovacao e integracio entre os diferentes
intervenientes e partes interessadas (Routledge et al., 2011).

Um cenario semelhante surgiu na formac¢ao de mao de obra. Desde 2005, a SEAP/PR,
através da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), tem investido na realizacdo
de varios cursos de formagao para os pescadores que praticam a pesca ocednica, sendo
capacitados mais de 250 pescadores. Porém essa a¢ao foi descontinuada ha alguns anos.

No entanto, a continuidade e melhoria no processo de formag¢ao de mao de obra qualificada
tém sido insatisfatérias em vista das novas modalidades de pesca e novas tecnologias que o
governo esta introduzindo no pais, tais como a pesca da albacora bandolim.

4.4.2. A expansao da frota ocednica: arrendamento, importacdo e construcao de embarcacdes

Em 1998, o governo federal brasileiro, através dos recém-criados Departamento de Pesca
e Aquicultura (DPA) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
comecou a implementar politicas para desenvolver a pesca oceénica. Para tal, como
descrito por Hazin (2007), o DPA e, posteriormente, a SEAP/PR utilizaram trés diferentes
instrumentos centrais destinados a aumentar a frota de pesca: arrendamento e importacao
de embarcacoes, assim como construciao de embarcacGes em estaleiros nacionais. Cada um
apresentava vantagens e desvantagens, uma vez que tinham diferentes escopos, proposito
e tempo de resposta. Em médio e longo prazo, obter ou nao sucesso na elaboragao e
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implementacdo de um plano de desenvolvimento e consolida¢io da frota nacional oceanica
depende diretamente de como esses instrumentos seriam utilizados.

O arrendamento de embarcacoes pode ser uma ferramenta 1til e eficiente na estratégia
de construcio de uma frota, e também quando se quer garantir o atingimento das quotas.
No entanto, se ndo houver investimento simultaneo e eficaz que garanta a absor¢ao

e disseminacdo de novas tecnologias pela frota nacional, o pais ficara extremamente
vulneravel (Hazin, 2006; Travassos & Hazin, 2007).

O Brasil viveu essa experiéncia no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, ao
implementar uma politica de arrendamento de espinheleiros. Esse programa teve dois
objetivos principais: aumentar a captura do espadarte e albacora ao longo da ZEE e
promover a absorcao de novas tecnologias de pesca pela frota nacional. O primeiro
objetivo foi alcancado com mais sucesso do que o segundo, resultando em um aumento
significativo na frota e no esforco de pesca que, consequentemente, aumentou as
capturas de albacora e espadarte. A producao passou de 1.900 toneladas em 1996 para
4.100 toneladas em 1997, no caso do espadarte, e de 650 toneladas em 1997 para 3.400
toneladas em 1998 para o albacora (Hazin & Travassos, 2007).

No entanto, em 2002, em retaliacdo a vitéria brasileira na ICCAT, que praticamente
duplicou sua quota de espadarte, a maioria das embarcagoes espanholas arrendadas parou
suas operacoes no Brasil. Assim, a produgao brasileira da espécie diminuiu de uma média
anual de 4.000 toneladas, mantida desde 1997, para 2.900 toneladas em 2002 (Hazin &
Travassos, 2006, 2007). Durante esse periodo, a producao de espadarte pela frota nacional
0 GOVERNO ABANDONOU manteve-se relativamente estavel, em cerca de 2.000 toneladas.

A POLITICA DE L_EAS|NG Em rela¢do a queda na producao de albacora — principal alvo das embarcac6es chinesas
DE EMBAR[A[;OES EM arrendadas —, a mais not4vel causa da interrupcio de atividades dessas embarcacoes no
2[][]8’ SEM [JU ALQUER Brasil foi a dificuldade em cumprir a legislacao. Isso foi consequéncia direta do aumento dos
ABSURU\U SIGNIFICATIVA niveis de controle estabelecido pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR),
DE TECNOLOGIA PELA em especial a presenca obrigatoéria de observadores a bordo de 100% da frota arrendada.
Como resultado, a captura de albacora caiu de quase 7.000 toneladas em 2001 para 3.200
FROTA NAUUNAI— toneladas em 2002, atingindo 522 toneladas em 2004, e tendo seu valor mais baixo em 2009,
ou NAUUNAUZAEAU 202 toneladas (Hazin & Travassos, 2006, 2007; ICCAT, 2011a). O governo abandonou a
DEEMBARCACOES  politica de arrendamento de embarcagdes em 2008, mas apesar dos entraves toda a tecnologia
PELAS EMPRESAS — atualmente utilizada na pesca de espadarte no pais foi absorvida das embarcagGes arrendadas,
além de uma meia dizia de embarcacoes terem sido nacionalizadas (Hazin, com. pes.).

No que diz respeito a importacao de embarcacoes de pesca, especificamente para a pesca
do atum, a crise econd6mica mundial tem se mostrado bastante favoravel para a aprovacao
desse instrumento, uma vez que no mercado internacional ha grande oferta de barcos
usados (Hazin & Travassos, 2007). Nesse contexto, o desenvolvimento e a implementacio
de uma politica para a importacao desses barcos poderiam ser um grande passo para
consolidar a frota atuneira oceanica brasileira, o que facilitaria a aquisicdo de embarcacoes
equipadas e prontas para operacao a um custo muito menor do que o da construcao

de uma nova embarcacdo. O pais teria condic6es de ampliar sua capacidade de pesca e
tecnologia de forma rapida, eficiente e, provavelmente, a um custo menor.

Além disso, se o governo fosse mais flexivel em relagdo a importacao de embarcacoes de
pesca, particularmente as arrendadas e que j4 operam no pais, o Brasil poderia consolidar
sua frota mais rapidamente, dado que a empresa de arrendamento ja estaria plenamente
integrada a cadeia de producao da pesca do atum e os aspectos técnicos e operacionais ja
teriam sido plenamente compreendidos e dominados.

No entanto, devido ao objetivo de promover a industria naval brasileira, uma logica
cruel prevaleceu e determinou que o instrumento de importac¢ao deveria ser evitado, ou
pelo menos limitado. O raciocinio é de que a constru¢do de embarcacdes em estaleiros
nacionais seria muito mais vantajosa para o Brasil, porque criaria empregos, promoveria
o desenvolvimento de novas tecnologias e fortaleceria a indtistria naval como um todo
(Hazin & Travassos, 2006, 2007). Esses argumentos seriam mais convincentes se nao
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houvesse a pronta disponibilidade de excelentes embarcagdes no mercado internacional,
e se a industria naval brasileira j tivesse dominado todos os aspectos tecnol6gicos
necessarios para produzir esse tipo de embarcacao. Além disso, deve-se salientar que,
em relagdo a setores como a navegacao e exploragio de petrdleo, as embarcagoes de pesca
representam uma pequena parte do mercado maritimo, e os navios importados, ap6s a
nacionalizagdo, exigiriam manutengao peri6dica, garantindo emprego e renda para os
estaleiros navais do pais (Hazin & Travassos, 2006, 2007).

Sobre o tema da construcio de embarcacoes de pesca em estaleiros nacionais, é importante
contextualizar que desde o primeiro mandato do presidente Lula em 2003, o governo federal
tem investido na revitalizagdo da industria naval brasileira. Com a descoberta de petréleo na
camada pré-sal, o governo intensificou a questao dos incentivos a indstria de construgao naval
e com isso o setor privado foi incentivado a criar estaleiros para a construcio de embarcagoes e
plataformas de petroéleo. O Profrota, desenvolvido pela SEAP e lancado em 2004, em que apesar
de ter apresentado resultados pifios, esta estreitamente alinhado a essa estratégia.
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5. PAPEL DOS SUBSIDIOS NO DESENVOLVIMENTO
DO SETOR DE PESCA DO BRASIL

_ ATE QUE PONTO 0
SUBSIDIOS ESTAQ OUNAO
CONTRIBUINDO COME,
INCLUSIVE, EXACERBANDO
A SOBREPESCA? E SEA
EXISTENCIA DE SUBSIDIOS
INCENTIVA A SOBREPESCA,
 APROXIMA PERGUNTA

E: COMO CONTROLAR OU
ELIMINAR ESSES SUBSIDIOS?

5.1. Preocupacdes globais

A dificil situacdo de muitas das capturas mundiais de pesca marinha tem sido, nos tltimos
anos, cada vez mais alvo de atencdo mundial. As preocupacoes nao incidem apenas sobre
os efeitos econdmicos decorrentes da reducao das unidades populacionais de peixes

nas economias regionais, mas também sobre o fato de que a quase extingado comercial

das populacgoes de peixes tem efeitos importantes no ecossistema marinho. Essa é a
inquietacdo com a qual a Organizacdo Mundial do Comércio tem lidado na questao da
rodada atual de negociag0es internacionais sobre o comércio mundial.

O problema principal é a sobrepesca. A questao central a ser abordada em nivel
internacional é: até que ponto os subsidios estdo ou nao contribuindo com e, inclusive,
exacerbando a sobrepesca? E se a existéncia de subsidios incentiva a sobrepesca, a
proxima pergunta é: como controlar ou eliminar esses subsidios?

No entanto, deve ser lembrado que os subsidios desempenham também outros dois
papéis. Na medida em que incentivam a pesca, podem aumentar a renda nacional de um
pais. Isso é um impacto potencialmente positivo em situagdoes em que o setor pesqueiro

é subdesenvolvido, e enquanto a pesca ocorre em uma taxa seguramente suportada. Em
segundo lugar, os subsidios podem afetar o comércio internacional, e sua necessidade de
regulamentac@o € o foco do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC,
que diz respeito a todos os produtos industriais e agricolas, ndo especificamente o pescado.

A questdo dos subsidios é delicada e complexa. Delicada porque os governos geralmente
introduzem subsidios por razoes consideradas validas na época, especialmente em termos
de seu proprio desenvolvimento econémico nacional. No entanto, ao longo do tempo, os
subsidios que possam ter tido uma utilidade social podem vir a se entrincheirar, servindo
principalmente aos interesses dos participantes da inddstria que os recebem. Em tal
situacgao, a eliminac@o desses subsidios é uma situacgao de politica local, mas talvez com
repercussoes internacionais.

A questdo dos subsidios também é complexa, porque nao hé acordo universal sobre o

que constitui um subsidio, como eles podem ser medidos ou como os seus efeitos podem
ser mensurados. Na politica, ndo ha consenso sobre quando os subsidios sdo uteis e
quando sao prejudiciais. Parte do motivo para essa falta de consenso é a complexidade

do problema de avaliar os efeitos dos subsidios sobre a economia, sua influéncia sobre

o comércio nacional e internacional, e a sustentabilidade das unidades populacionais de
peixes. Outro fator resultante dessa discordancia sobre questoes bésicas e defini¢oes é que,
diante da constatacao de que certos subsidios podem ser proibidos, os governos podem
decidir que é politicamente imprudente admitir que uma politica envolva um subsidio.

5.2. A situacdo atual em termos de subsidios a pesca no Brasil

A extensao total dos subsidios a pesca no Brasil é muito significativa e tem impacto sobre
o tamanho e o tipo de pesca praticada no pais. A estimativa conservadora dos subsidios
totais a pesca em todo o pais durante o periodo de 2003 a 2010 foi de US$ 3,1 bilhdes, o
equivalente a uma média de cerca de US$ 390 milhoes/ano, representando 13,3% do valor
total do setor de US$ 2,9 bilhdes.
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Essas estatisticas sobre subsidios a pesca no Brasil foram compiladas e analisadas por um
dos autores deste estudo, Ruffino (2011), como parte de uma iniciativa encomendada pelo
Projeto Nacional de Ag¢bes Integradas Pablico-Privadas para Biodiversidade (Probio II)
no ambito do Projeto de Conservacao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biologica
Brasileira (Probio I), através do Departamento de Conservacao da Biodiversidade da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente (DCBio/SBF/
MMA), realizada em cooperagio com outros ministérios.

O objetivo global da iniciativa foi avaliar as politicas publicas relativas a utilizagdo

de instrumentos econémicos no setor da pesca e desenvolver diretrizes destinadas a
minimizar os impactos negativos dessas politicas na biodiversidade. Suas conclusées e
propostas fornecem base s6lida para uma série de importantes recomendagoes destinadas
a garantir que as politicas de pesca apoiem o uso sustentavel da biodiversidade.

A Tabela 2 apresenta um resumo dos subsidios a pesca em varios programas
implementados por uma série de diferentes ministérios, categorizados por finalidade e
investimentos financeiros, no periodo 2003-2010. O destaque aqui é o seguro defeso para
os pescadores artesanais, que representou 72,8% do total, seguido pelo acesso ao crédito,
com 22,6%.

Tabela 2. Distribui¢ao dos subsidios a pesca no Brasil por tipo de atividade no periodo
2003-2010 (Ruffino, 2011).

Valor Total (US
Tipo de Atividade Proposito do Subsidio aor=o 2} (Us®) % do total
no periodo

Instalacoes portuérias (ndo

Infraestrutura classificadas como Equipamento de 3.705.882,35 0,12%
Valor Agregado)
. Aquisi¢ao de barcos, reparo,
Capacidade . . g
modernizacio (adi¢Oes, pesca direta, 20.929.787,32 0,67%
aumentada i 5
capacidade fisica)

. . Infraestrutura fisica para o
Servicos e atividades . 5

processamento, manipulagao para 47.728.197,33 1,52%
de valor agregado
melhorar ou agregar valor

Programa para ajudar a

Marketing e c e
i % comercializacao de produtos de 2.800.000,00 0,09%
Divulgacdo
pescado
Empréstimos e garantias de
empréstimos (quando o uso nao
Acesso a crédito é suficientemente pequeno para 705.882.352,94 22,60%

permitir a classificagdo em outra
categoria)
. X Apoio a receita da Previdéncia Social,
Apoio Social p L 2.275.046.231,85 72,80%
diminuicio do desemprego, etc.
Custos operacionais da pesca

Custos operacionais , 68.882.352,94 2,20%
(combustivel)

Total 3.124.974.704,73 100%

A questao central levantada pelo estudo realizado por Ruffino (2011) foi identificar até que
ponto os subsidios a pesca contribuem de forma coerente e eficaz para a gestao da pesca
sustentavel no Brasil e no ambiente marinho. Os recursos limitados disponiveis para este
estudo, bem como dificuldades de acesso a informacdes detalhadas sobre os programas
existentes, nao permitiram uma avaliacao mais direta dos impactos dos subsidios a pesca.

Como um primeiro passo para responder a essa pergunta, oferecemos uma visao geral, em
vez do “perfil de risco” dos subsidios a pesca como um todo. Esse perfil tem como objetivo
classificar os tipos de subsidios segundo seu potencial para contribuir para a sobrepesca e
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capacidade excessiva, ou, inversamente, o seu potencial para promover a sustentabilidade.
O perfil foi montado pela adi¢do de um “nivel de risco” provavel para cada categoria de
atividade subsidiada, como mostrado no Tabela 3.

Tabela 3. Atividades Subsidiadas e Categorias de Risco (Ruffino, 2011).

Tipo de Subsidios Categorias de Risco
Aumento da capacidade Muito alto
Custos operacionais Muito alto
Desenvolvimento da pesca Muito alto
Acesso ao Crédito Alto
Infraestrutura Moderado
Marketing e Divulgacgdo Moderado
Outras habilidades (de pesca) Moderado
Rede de Seguranca Social Moderado
Habilidades (valor agregado) Moderado
Equipamentos e atividades de Baixo
valor agregado
Conservagao e Manejo Capacidade de ser Positivo

Essas categorias de risco sao consistentes com a literatura internacional sobre a
classificacao dos subsidios a pesca e seu impacto potencial (Schorr 2004, Porter, 2002;
Milazzo, 1998). De acordo com a teoria econdmica basica, bem como experiéncia
documentada, tem sido claramente demonstrado que os subsidios diretos para o capital
ou esforco — tais como subsidios para a construc¢do ou modernizacdo de embarcacoes e
subsidios a exploragao para insumos como combustivel — tém um potencial muito elevado
de contribuir para a sobrecapacidade e sobrepesca.

O Programa das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), entre outros,
categorizou esses subsidios como “prejudiciais” (e ndo “possivelmente prejudiciais”) em
qualquer pesca que nio seja totalmente gerenciada em regime de “direitos de propriedade”
(Porter, 2002). Esse tipo de regime de gestao ainda é exce¢do no mundo —mesmo em
paises desenvolvidos — e ndo é praticado no Brasil. Além disso, os subsidios para o
“desenvolvimento da pesca” sdo classicamente associados a esfor¢os para aumentar a
produgdo no “estilo antigo” da politica.

O “Acesso ao Crédito” foi classificado como de “alto risco”, pois esta intimamente
associado a investimentos diretos na capacidade de pesca. As categorias remanescentes
de subsidios sdo classificadas como de “risco moderado” e de “baixo risco (positivo?)”

ou ainda “provavelmente positivo”. Mais uma vez, ambos os estudos de caso e de teoria
economica tém mostrado que os subsidios com uma relagao indireta com a capacidade e
esforco de pesca sdo muito menos propensos a contribuir para a sobrepesca. Os subsidios
que aumentam o valor do produto podem, obviamente, ter um impacto positivo sobre a
gestao dos recursos, se forem tomados para evitar encorajar a intensificacdo da pesca. E o
gerenciamento de subsidios é, em principio, considerado positivo.

As classificacoes de risco aqui apresentadas se baseiam no fato de que certas classes de
subsidios tém o potencial de contribuir para a insustentabilidade da capacidade de pesca
ou esforco. No entanto, a divisdo dos subsidios existentes no Brasil nessas categorias nao
se destina a julgar definitivamente a qualidade de qualquer programa em particular. Essas
classificacoes sao baseadas nos titulos das atividades contidas em documentos do governo,
e o funcionamento real dos programas nao foi avaliado. Além disso, existe a possibilidade
dos programas serem misturados com categorizagfio, ou até mesmo que os programas
considerados de “alto risco” poderiam ter reduzido os riscos, se bem implementados,
monitorados e controlados.
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NO ENTANTO, 0 PROFROTA
NAQ RESPONDEU UMA
PERGUNTA CRITICA: QUAL
A BASE TECNICA QUE
JUSTIFICA ESSAS

METAS AMBICIOSAS?

No entanto, as categorias de risco empregadas podem ajudar os tomadores de decisao,
bem como outras partes interessadas, a identificar programas de subsidios que beneficiem
a atencao prioritaria e, possivelmente, até mesmo orientar reformas. Ao revisar, de acordo
com essas categorias, os dados disponiveis usados para a Tabela 3, verificou-se que cerca
de 2,87% das despesas foram classificadas na categoria de risco “muito alto”, 22,6% como
de risco “alto” e 74,5% como “moderado”. Os dados coletados e analisados por Ruffino
(2011) fornecem uma base para uma discussao preliminar sobre a consisténcia e eficicia
das politicas de subsidios a pesca no Brasil.

Idealmente, os subsidios a pesca deveriam promover os objetivos da nova lei da pesca.
Sobretudo porque a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca visa fomentar o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte
de alimento, emprego, renda e lazer, garantindo o uso sustentavel dos recursos pesqueiros
e a otimizacao dos beneficios econémicos resultantes, em harmonia com a preservagio e
conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade.

A reducio da pobreza e o crescimento economico sustentavel também exigem politicas
equilibradas e integradas. Os elementos-chave de uma abordagem equilibrada e integrada
sdo claramente definidos na legislacdo de pesca, especificamente no Decreto n° 6.981, de
13 de outubro de 2009, que trata da regulacao conjunta pelos ministérios da Pesca e da
Aquicultura e do Meio Ambiente em questoes relacionadas a utilizacao sustentavel dos
recursos haliéuticos.

Portanto, os conceitos fundamentais incorporados naquele mandato legislativo —
incluindo equidade/justiga, participacao/transparéncia, eficiéncia (eficiéncia/beneficios)
e sustentabilidade — sdo precisamente aqueles contra os quais a coeréncia das politicas de
subsidios a pesca no Brasil deve ser testada.

5.3. Como as politicas de subsidios influenciam as tendéncias e a
presenca internacional da pesca brasileira?

O papel dos subsidios no desenvolvimento e gestdo da pesca é assunto de debate
frequente entre pesquisadores ao redor do mundo (Millazzo, 1998; Clark et al., 2005).
Nesse contexto, o objetivo deste documento é o de considerar as formas como o Brasil
tem utilizado subsidios para promover o desenvolvimento da pesca oceanica, e quais
ferramentas economicas especificas foram adotadas.

5.3.1. Subsidiando o desenvolvimento da frota oceanica

O principal objetivo do programa governamental Profrota é promover o desenvolvimento
da frota oceanica nacional subsidiando a taxa de juros sobre o financiamento para a
aquisicao, construcdo, conversao, modernizacao, adaptacao e equipagem de embarcagoes
de pesca maritima, a fim de reduzir a pressao sobre unidades populacionais de peixes
costeiros sobre-exploradas. O programa, tem quatro objetivos principais: i) a construcao
de até 100 barcos para pesca ocednica; ii) a aquisicao de até 30 barcos de pesca oceanica
com até 5 anos de operagao; iii) a substituicao de até 150 embarcactes de médio e grande
porte para renovar a frota voltada para a pesca do piramutaba (Brachyplatystoma
vaillantii), vermelho (Lutjanus purpureus) e camarao-rosa (Farfantepenaeus subtilis)
na costa Norte e Nordeste; e iv) a modernizagao de até 240 embarcagdes por conversao,
adaptacdo e instalagdo de equipamentos ou artes de pesca que envolvam a reducao

do impacto sobre as espécies submetidas a sobrepesca ou ja afetadas pela sobrepesca,
resultando em melhores condigdes de trabalho, ou reducao de captura acidental de
espécies ameacadas de extincao.

No entanto, o Profrota ndo respondeu uma pergunta critica: Qual a base técnica que
justifica essas metas ambiciosas?
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Os fundos do programa provém do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste e do Norte, bem como do Banco do
Nordeste e Banco da Amazonia. O crédito pode variar de 50% a 90% do custo do barco,
com um periodo de reembolso da divida de até 20 anos, periodo de caréncia que pode
variar de 2 a 4 anos e taxas de juros entre 7% e 12%. Desde 2005, ap6s a publicagio

do antncio da quarta Profrota — duas em 2005, uma em 2006 e 2007 —, mais de 80
projetos foram inscritos, dos quais 54 foram aprovados e apenas 14 atingiram o estagio
de contratos de equalizacao e, consequentemente, construcao, modernizagio ou aquisi¢ao
da embarcacgao (Balan¢o do Governo 2003-2010, 2010). Em dezembro de 2010, foram
liberados por esse programa U$ 21.450.789,14 — dos quais U$ 17.176.540,50 por
financiamento direto. O or¢amento do MPA contribuiu com U$ 4.274.248,63 desse total.

Segundo os empresarios do setor pesqueiro e representantes ptblicos, para que o Profrota
seja eficaz, o governo precisa rever alguns pontos importantes do Decreto n° 5.747/2006.
Eles também afirmam que os resultados desapontadores seis anos ap6s o langcamento do
programa — apenas 14 projetos tiveram seu financiamento aprovado — foram causados
por multiplos fatores, iniciando com a burocracia oficial dos bancos, que imp6em severas
restri¢Oes a garantia de financiamento e dificuldades na obtencao de seguro.

Outro gargalo € a restri¢ao do crédito, uma vez que o financiamento de novos barcos

é muito caro e requer uma quantidade consideravel tanto de capital de giro quanto de
capital fixo (Fredou et al., 2010). Em relacao a aquisi¢do de embarcagbes com recursos do
programa, ha também a necessidade de estender os limites de idade das embarcagdes a
serem adquiridas, de 5 a 15 anos. Enquanto as embarcag¢oes com menos de 5 anos ainda
estdo, em muitos casos, em processo de financiamento, as de 15 anos ja estao quitadas
(Fredou et al., 2010).

Em 2010, ap6s longas discussoes entre o governo e o setor produtivo, uma nova lei
(Projeto de Lei n° 7.980/2010) foi enviada ao Congresso, a fim de adaptar os instrumentos
juridicos que comp6em o Profrota segundo as novas demandas do cenario de pesca

atual. Em 2012, um Projeto de Lei estava sendo discutido por varios comités (Finangas e
Tributacdo, Constitui¢io e Justica e Cidadania) do Congresso Nacional.

5.3.2. Subsidios para combustiveis

H4 também um programa de subvencao do preco do 6leo diesel consumido pelos barcos
de pesca criado originalmente em 1997 pelo governo federal com a Lei n® 9.445, e
regulamentado pelos decretos n° 4.969 (30 de janeiro 2004), n° 5.998 ( 26 de dezembro
de 2006) e n° 7.077 (26 de janeiro de 2010), e atualmente pela Instrucao n® 10 (14 de
outubro de 2011) do MPA. O objetivo desse subsidio é promover a equalizacdo econémica
do preco do diesel maritimo pago pela frota de pesca nacional, com o preco de venda
disponivel para os navios de pesca de outros locais.

Esse subsidio é composto de isencao total do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) concedida pelos Estados da Federagao no momento da compra do
diesel, bem como o reembolso de até 25% pelo governo federal — diferenca no prego
pago pelo diesel para equiparac¢ao com niveis internacionais. Note-se que, em 1997,

o subsidio econémico federal foi equivalente a 12% do preco de venda do diesel na
refinaria, sem o ICMS. Em 2004, o subsidio foi aumentado para 20%, e em 2007, o
percentual chegou a 25% do preco de venda do diesel. Esse percentual é determinado
anualmente por decreto presidencial.

Até setembro de 2015 0 MPA era o responsavel pela coordenacao do programa e pelos
reembolsos de subsidios econdmicos referentes ao preco do diesel. O Ministério também
estabelecia a quota anual de diesel por embarcacao (em litros) com base na poténcia do
motor, média de consumo anual de combustivel (ano anterior) e demanda por alegado
periodo de pesca. Mas agora com a extincdo do MPA e suas atribui¢des sendo absorvidas
pelo MAPA, ainda nio se sabe como sera a coordenacao do programa.
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Desde a promulgacao da lei em 1997, e especialmente desde 2003, o programa tem
mostrado forte crescimento, tanto em ntimero de embarcacoes beneficiarias quanto

em volume de diesel subsidiado, o que, consequentemente, aumenta a quantidade de
recursos efetivamente reembolsados. No que diz respeito aos beneficiarios do programa,
segundo as regras estabelecidas pelo governo federal, sao todos os proprietarios de barcos
a motor, cujo combustivel € o diesel marinho, independentemente se eles sdo armadores
ou arrendatarios, pessoas fisicas ou juridicas de embarcacées de pesca nacionais. A lei
brasileira também admite que arrendatarios de barcos de pesca estrangeiros solicitem o
subsidio aos combustiveis.

De 2003 a 2010, 686,7 milhoes de litros de combustivel foram subsidiados, representando
um investimento total de quase US$ 520 milhées. Houve um aumento de 30% no ntimero
de embarcacoes consideradas artesanais (menos de 20 GT), em comparac¢ao com o
beneficio total (Balan¢o do Governo 2003-2010, 2010). Até 2012, 15 estados estavam
vinculados ao programa: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cear4, Piaui, Par4,
Amazonas e Amapa.

5.4. Posicao do Brasil na OMC no que se refere a subsidios

Em 2006, o Brasil apresentou uma proposta a OMC de tratamento diferenciado
para paises em desenvolvimento (TN/RL/GEN/79). A proposta sugere a restricao da
quantidade de subsidios para os paises desenvolvidos, bem como a concessao desses
subsidios para permitir que os paises em desenvolvimento alavanquem a pesca, por
exemplo, pela construcio de embarcagoes e subsidio ao 6leo diesel.

A proposta brasileira baseia-se na necessidade de tratamento especial e diferenciado para
os paises em desenvolvimento para garantir o direito de utilizar instrumentos de subsidios
para o desenvolvimento legitimo de suas pescas. Por outro lado, a proposta pretende evitar
a utilizacdo abusiva de subsidios pelos paises desenvolvidos que j4 consolidaram as suas
frotas a partir de pesados subsidios.

As negociagdes internacionais sobre a reforma em subsidios a pesca na Rodada de
Doha de negociagoes da OMC estavam — no momento da escrita deste estudo — em
um impasse. Os paises pesqueiros mais estabelecidos pediam restri¢des universais
ambiciosas aos subsidios, enquanto aqueles predominantemente em desenvolvimento,
incluindo o Brasil, pediam um resultado que permitisse maior flexibilidade, com base
na premissa de que nem todos os paises tiveram a oportunidade de tirar vantagem de
seus direitos de pesca em aguas internacionais. Na época, o Brasil concentrou esforgos
em demandas de subsidios para a expansao da frota oceanica, e esperava-se que essas
demandas nao fossem rechacadas em detrimento a sua posi¢do previamente forte em
critérios de sustentabilidade.

No decorrer dessas tensas negociagoes da OMC, o Brasil tem sido um forte defensor
do tratamento diferenciado para paises em desenvolvimento e, em particular, do seu
direito de continuar a utilizar os subsidios para desenvolver de forma sustentavel sua
pesca oceanica e de profundidade.

Desde o ultimo texto apresentado pelo Grupo de Regras da OMC (dezembro/2008)
o tema nao vem sendo negociado com o mesmo vigor. Com posic¢des bastante
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antagodnicas até aquela data, os encontros para se debater o tema formalmente foram
diminuindo e, durante algum tempo, o tema somente foi debatido em encontros
informais organizado por embaixadores em Genebra.

No final de 2014 e durante o ano de 2015, alguns paises retomaram a circulacdo de ideias
sobre o tema, com o objetivo de manter o tema “vivo” em Genebra, bem como fazer com
que houvesse algum debate na reunido Ministerial da OMC, que ocorreu em Nairobi,

em dezembro de 2015. Entretanto, as ideias circuladas representavam um conjunto de
regras muito mais modestas que as discutidas anteriormente pré-2008. Os principais
elementos das propostas envolviam a proibi¢ao de subsidios a pesca IUU e para
determinadas pescarias dentro de critérios de sustentabilidade, com poucos elementos
amplos. Entretanto, esses documentos que foram circulados nao tiveram tempo de
serem exaustivamente debatidos em reunides da OMC . Apesar dessas ideias serem mais
simples que as existentes anteriormente, podendo realmente avangar, ndo houve um
suficiente debate anterior para que essas ideias pudessem ser realmente pactuadas antes
da reunido Ministerial.

O resultado foi que, ao final da reunido Ministerial de Nairobi da OMC, nao houve
qualquer mencgao a subsidios a pesca na declaracdo final. Nao obstante, mesmo sem essa
mengao, alguns desses paises que possuem interesse na proibicdo de forma mais ampla
desses subsidios continuam otimistas sobre uma possivel retomada do tema.

Em paralelo, é importante observar que o Acordo Trans-Pacifico (TPP) criou regras bem
claras que punem os subsidios a pesca de forma inédita em um acordo comercial e que
certamente podem sinalizar um caminho. Na proxima edi¢io (janeiro/2016) da Globefish
Highlights da FAO saira uma pequena anélise de como o TPP pode ser um marco para a
regulacao de subsidios a pesca no cenario multilateral.
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b. ANALISE DA PESCA DO ATUM E AFINS NO BRASIL

PARA 0 ANO DE 2014,

_ OBRASIL INFORMOU
A ICCAT QUE SUA FROTA
ATUNEIRA CONSISTIA
DE 127 EMBARCACOES

b.1. Histaria da pesca do atum no Oceano Atlantico

Até meados da década de 50 no Brasil, ainda nao haviam grandes apontamentos relativos
a pescaria de atum em grande escala no Oceano Atlantico. Os poucos registros estavam
relacionados exclusivamente a captura pela frota artesanal. Esse cenario comecou a mudar
em julho de 1956, quando atuneiros japoneses, arrendados por uma empresa brasileira,
comecaram suas operacoes partindo do porto do Recife. A primeira viagem dessa
modalidade de pesca, realizada pelo navio “Kaiko Maru 13”, desembarcou 150 toneladas de
tunideos e espécies afins, sendo a maior parte dessa captura composta pela albacora laje
(Thunnus albacares).

Em 1964, as operagoes dessas embarcacoes foram suspensas por razoes de ordem

politica e econdmica. Apesar da interrupc¢ao, as operagoes dessa frota, que chegou a ter 12
embarcagoes, apresentavam niveis satisfatérios de produtividade (Lima & Wise, 1962).
Embora tenha havido algumas tentativas de desenvolver e consolidar a frota nacional para
essa modalidade de pesca, a falta de mao de obra qualificada, barcos e materiais de pesca
impediu que isso ocorresse.

Em 1976, as atividades de pesca com espinhel foram retomadas por barcos coreanos na
regiao Nordeste do Brasil (Hazin, 2006). A partir dai, barcos brasileiros e aqueles sob
outras bandeiras comegaram a operar no pais, usando as cidades de Natal (RN), Recife
(PE) e Cabedelo (PB) como portos principais. A utilizagdo de embarcagGes nacionais
adaptadas a pesca com espinhel continuou durante a década de 1980 e permitiu a
consolidagio da pesca do atum e espécies afins no Brasil (Neves, Neves & Bastos, 2001).

A pesca de linha e vara foi introduzida em 1979 com o arrendamento de embarcacées
japonesas no sudeste e sul do Brasil, voltada especificamente para a captura do bonito-
listrado (Katsuwonus pelamis) (Castello & Habiaga, 1988). Essa pesca se desenvolveu
rapidamente e agora opera partindo dos portos do Rio de Janeiro (RJ), Itajai (SC) e
Rio Grande (RS). Em 1996, houve uma nova fase de arrendamento de embarcacoes
estrangeiras que operam partindo de Natal. Naquela época, os navios dos EUA
introduziram a tecnologia de linha longa monofilamento, que rapidamente se espalhou
para a frota brasileira devido aos seus excelentes resultados na captura do espadarte
(Xiphias gladius), uma espécie oceanica de alto valor comercial, promovendo a
substituicao do método antigo.

Como dito anteriormente, seguindo a politica de desenvolvimento da pesca oceanica,
em 1998, o governo federal lancou um programa de arrendamento e incentivou a
nacionalizagdo de embarcacoes estrangeiras. Esse aporte a frota resultou em aumento
significativo na captura de atum e peixes afins no Brasil e, em pouco tempo, permitiu
que varios navios de diferentes bandeiras (Espanha, Panama, Sao Vicente e Granadinas,
Honduras, etc.) fossem incorporados a frota nacional.

Em 20035, a frota nacional de atum que operava com espinhel era composta por cerca

de 100 navios (nacionais e estrangeiros), cujo alvo eram as espécies de atum (Thunnus
spp.) e espadarte (Xiphias gladius), capturadas na ZEE brasileira e em aguas adjacentes
internacionais (Travassos & Hazin, 2006). Para o ano de 2014, o Brasil informou 4 ICCAT
que sua frota atuneira consistia de 1277 embarcacoes (ICCAT, 2015).

Situacéo atual e tendéncias da pesca marinha no Brasil e o papel dos subsidios | 55



BRASIL OCUPA LUGAR DE
DESTAQUE NO AMBITO

DA ICCAT. ESTATISTICAS
RECENTES PUBLICADAS
PELA COMISSAO COLOCAM
A PESCA BRASILEIRA

NO TERCEIRO LUGAR EM
TERMOS DE VOLUME DE
CAPTURAS NO RANKING
DE TODOS 0S PAISES-
MEMBROS, APOS ESPANHA
E GANA (ICCAT, 2011A)

0 TUBARAG-AZUL E
OUTRAS ESPECIES

DE CHARCHARHINUS
ATUALMENTE CONSTITUEM
IMPORTANTES RECURSOS
ADICIONAIS PARA A FROTA
NACIONAL DE ESPINHEL,
SUSTENTANDO CAPTURAS
EM TORNO DE 1.500
TONELADAS POR ANO
(ICCAT, 2011A)

0 BONITO-LISTRADO £, DE
LONGE, A ESPECIE MAIS
IMPORTANTE CAPTURADA
PELA FROTA ATUNEIRA
BRASILEIRA EM PESO,
REPRESENTANDO, EM
2010, CERCA DE 43% DE
TODAS AS CAPTURAS DE
ATUM NACIONAIS.

b.2. A pesca do atum e afins no Brasil

Em 2014, a captura brasileira de atuns e peixes afins, incluindo espadins, tubaroes e
outras espécies de menor importancia, foi de 39.296,4 toneladas, representando um leve
decréscimo em relacao a 2013, quando cerca de 40.000 toneladas foram desembarcadas.
Embora as estimativas de capturas disponiveis para barcos de pesca com isca ainda sejam
preliminares, em 2014 essa modalidade foi novamente responséavel pela maior parte das
capturas (25.907,3 toneladas, 65,9%), sendo o bonito-listrado a espécie mais capturada
(95,7 da captura com barco de isca). O dourado foi a segunda espécie mais dominante na
pesca com barco de isca, com uma captura total de 340,7 toneladas.

O Brasil ocupa lugar de destaque no ambito da ICCAT. Estatisticas recentes publicadas
pela Comissao colocam a pesca brasileira no terceiro lugar em termos de volume de
capturas no ranking de todos os paises-membros, apés Espanha e Gana (ICCAT, 2011a).

A maior parte da producao brasileira de atum e peixes afins baseia-se em capturas

de apenas quatro espécies: bonito-listrado (Katsuwonus kotsuwonus), albacora laje
(Thunnus albacares), albacora bandolim (Thunnus obesus) e espadarte (Xiphias gladius).
Duas frotas de pesca industrial distintas, basicamente, sdo responséveis por 48 barcos

de isca e 79 espinheleiros (ICCAT, 2011b). O atum azul (Thunnus thynnus) — espécie no
centro de varios debates internacionais referentes ao seu cenario de sobrepesca grave, que
mantém os estoques atlanticos criticamente ameacados — nao é um alvo da frota brasileira
de atum (ICCAT, 2011a).

Independentemente da auséncia de frotas de pesca dirigidas especificamente a tubardes
no Brasil, o tubardo-azul e outras espécies de Charcharhinus atualmente constituem
importantes recursos adicionais para a frota nacional de espinhel, sustentando capturas
em torno de 1.500 toneladas por ano (ICCAT, 2011a).

Pequenos barcos com poténcia de pesca dirigida a diversas espécies, operando com diferentes
artes de pesca — incluindo espinhel, linha manual, pesca de corrico e outras artes de superficie
—, realizam mais uma importante e tipica modalidade brasileira de pesca. Apelidados de “Frota
Itaipava”, esses pequenos espinheleiros formam uma frota de 42 embarcagdes, responséavel
por quase todo o desembarque de dourado (Coryphaena hippurus) no Brasil. Em 2010, essa
frota capturou 5.813 toneladas de peixe, sendo 42,5% de dourado. A albacora laje foi a segunda
espécie mais capturada, com 28%, seguido do bonito-listrado, que responde por 12,5% das
capturas efetuadas por essa frota (ICCAT, 2011b).

b.2.1. A pesca do bonito-listrado

O bonito-listrado é, de longe, a espécie mais importante capturada pela frota atuneira
brasileira em peso, representando, em 2010, cerca de 43% de todas as capturas de atum
nacionais. Naquele ano, uma frota de 41 embarcagGes nacionais do tipo barco de isca
realizou a pesca do bonito listrado e desembarcou cerca de 14.400 toneladas de atum

e peixes afins, sendo o bonito-listrado a espécie mais abundante (87,9% das capturas).

A albacora laje foi a segunda espécie dominante na pesca com barco de isca, com uma
captura total de 627,3 toneladas. Apesar da grande captura, o bonito-listrado tem menor
valor individual de mercado em comparacdo a grandes atuns e espadartes, uma vez que
é consumido exclusivamente enlatado. Fabricas de conservas de atum nacionais sdo
responsaveis por suprir ndo apenas o mercado interno, mas também um mercado regional
em todo o Mercosul.

O barco de isca é uma técnica de pesca originaria do arquipélago dos Acores, trazida para o
Brasil no inicio da década de 1980. Atualmente, o Brasil é o Gnico pais no Atlantico Sul que
ainda pesca atum com esse método, que consiste em langar isca viva ao mar (geralmente
sardinhas jovens) assim que um cardume de bonito-listrado é localizado. Os pescadores

a bordo, em seguida, capturam o atum com varas durante o frenesi de alimentagao dos
peixes. Essas embarcacdes que utilizam vara e linha operam principalmente em torno do
talude continental, em profundidades que variam de 80 a 500 metros (Matsuura, 1982;
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0 EMPREGO DE SARDINHAS
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E A DE PESCA COM REDE DE
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UMA SOLUCAO POTENCIAL
PARA ESSA QUESTAD

Vilela & Castello, 1993). O alcance dessa frota esta no sudeste e sul do Brasil, entre as
latitudes 18°S e 36°S (Santos & Andrade, 2004).

Nao ha registro de aves ou mamiferos marinhos mortos durante essas atividades de pesca.
Essa técnica tem sido descrita como uma das estratégias de pesca de atum mais seletivas
(ICCAT, 2011c; Andrade, 2006). Apesar das vantagens notaveis sobre outras estratégias de
pesca, especialmente em relagdo a capturas acessorias indesejaveis, a pesca do atum com
barco de isca tem sido frequentemente criticada devido a sua necessidade de sardinhas
jovens serem usadas como iscas vivas. A sardinha é o mais importante recurso pesqueiro
brasileiro, e suas unidades populacionais sofreram reducoes significativas de biomassa
durante a década de 1980. O impacto real da frota atuneira de barco de isca sobre as
unidades populacionais de sardinha ainda é desconhecido. No entanto, o emprego de
sardinhas jovens como isca é fonte constante de conflitos entre a frota atuneira e a de
pesca com rede de cerco, que tem sardinhas como sua principal espécie-alvo. A anchoita
angentina (Engraulis anchoita) emergiu como uma solugao potencial para essa questao.
Mas a situagdo permanece em aberto, necessitando de mais pesquisa com foco na
viabilidade dessa espécie como isca substituta na pesca do atum.

As unidades de manejo propostas pela ICCAT para o bonito-listrado no Oceano Atlantico
baseiam-se atualmente em uma hipotese de duas unidades populacionais distintas,
divididas em unidades leste e oeste, sendo a oeste explorada pela frota brasileira de
barco de isca. Os desembarques anuais dessa espécie no Brasil tém mostrado notéavel
estabilidade ao longo da tltima década, variando entre 18 mil e 26 mil toneladas,

sem qualquer indicacdo de unidades populacionais em risco de sobrepesca (ICCAT,
2011a; ICCAT, 2011b; ICCAT, 2011c). Avaliacoes recentes de unidades populacionais
publicadas pela ICCAT indicam que a unidade do Atlantico Oeste esta proxima do status
de exploragdo plena, com estimativas baseadas em um rendimento méaximo sustentavel
conservador de cerca de 30 mil toneladas por ano (ICCAT, 2011b).

Considerando o MSY como referéncia alvo para essa modalidade de pesca, é possivel
concluir que a frota brasileira de barcos de isca esta atualmente respondendo por cerca
de 75% das capturas para as unidades do Atlantico Oeste, sendo a principal frota para a
exploracdo do bonito listrado na regido, seguida da pesca com rede de cerco venezuelana,
com capturas consideravelmente inferiores (ICCAT, 2011c). Mesmo explorando uma
proporcao consideravel do MSY da unidade ocidental, ndo ha razio para prever uma
tendéncia de aumento das capturas brasileiras de bonito listrado, devido a estagnagio da
dimensao da frota de barcos de isca que est4, aparentemente, proxima de sua capacidade
méaxima de producao.

b.2.2. A pesca de grandes atuns e espadarte

Uma frota de espinheleiros composta por 54 embarcacoes industriais e 42 artesanais é
responsavel por outra importante modalidade de pesca de atum e peixes afins no Brasil,
operando principalmente nas unidades populacionais de grandes atuns e espadartes
(ICCAT, 2011d). Essas embarcagoes utilizam o espinhel pelagico, também conhecido como
monofilamento, que consiste na linha principal de nylon de alta resisténcia, de cerca de 80
km de extensdo, a qual estdo conectadas linhas secundérias, totalizando de 1.500 a 2.200
anzdis. O artefato é liberado com iscas tingidas com cores brilhantes, principalmente lula
(Illex argentinus), aderidas as varas luminosas. Os anz6is atingem profundidades entre
45 e 80 m e geralmente sao langados depois do por do sol, devido ao comportamento da
espécie-alvo (Neves, Neves & Bastos, 2001).

O total de capturas da frota de espinhel brasileira em 2010 foi de 12.349,4 toneladas,
sendo o dourado a espécie mais abundante, representando 41,4% das capturas de espinhel,
seguido pelo espadarte (21,5%) e tubardo-azul (12,1%). A albacora laje foi a quarta espécie
mais abundante, sendo responsavel por 9,2%.

Como o bonito-listrado, a albacora-branca (Thunnus alalunga) e o espadarte tém duas
unidades populacionais distintas no Atlantico, nesse caso divididas entre as unidades de
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manejo norte e sul. Refletindo a posigdo geogréafica brasileira, a unidade populacional
meridional é a mais explorada.

Foram observados picos nos desembarques de albacora entre 1998 e 2003, quando as
capturas brasileiras relatadas foram quase dez vezes superiores as observadas nos anos
seguintes. Esse aumento abrupto estava diretamente relacionado as embarcagdes fretadas
que operavam na ZEE brasileira. Hoje em dia, a albacora é pescado principalmente

como captura acessoria por espinheleiros nacionais que visam o espadarte e as albacoras
bandolim, laje e branca. A frota de barcos de isca também registrou algumas pequenas
capturas. No entanto, a quantidade é insignificante em comparacgéo ao bonito-listrado.
Esse padrio quase exclusivo de capturas acessorias observado atualmente para o albacora
resultou em capturas extremamente reduzidas pela frota brasileira, variando em torno

de 250 toneladas por ano — menos de 1% do MSY estimado para o Atlantico Sul (ICCAT,
2011a; ICCAT, 2011e) .

AS CAPTURAS ANUAIS  No caso do espadarte, no entanto, os espinheleiros brasileiros contribuem
RELATADAS PELD consideravelmente para toda a remoc¢ao da unidade sul. As capturas anuais relatadas pelo
GOVERNO FEDERAL AO governo federal ao ICCAT revelam que as capturas brasileiras correspondem a pelo menos
25% do total de capturas de espadarte no Atlantico Sul, posicionando o pais em segundo
|CCAT REVELAM UUE AS lugar na explorac¢io dessa espécie na unidade sul de manejo (ICCAT, 2011a). Foi observado
CAPTURAS BRASILEIRAS  wm aumento aparente na contribuicao relativa das capturas de espadarte, mas isso parece
CORRESPONDEM A PELO  ser um efeito da reducéo geral de desembarques.

0
Os desembarques brasileiros de espadarte nao apresentaram qualquer tendéncia de
MENOS 25% DO TOTAL DE desembarques brasileiros de espad o ap qualq dénciad
5 crescimento, oscilando em torno de 3.500 toneladas desde 1997. O cenério de sobrepesca
CAPTURAS DE ESPADARTE : land a ladas desd rio de sob
NO ATLANTICO SUL; observado para o espadarte no final dos anos 1990 forcou a ICCAT a impor redugdes no
POSICIONANDO O PAIS  TAC global para a unidade populacional sul a fim de incentivar uma recuperacio gradual
EM SEGUNDO LUGARNA  da biomassa. Atualmente, a cota brasileira é fixada em 3.750 toneladas por ano, uma
quantidade j& quase totalmente capturada pelos espinheleiros nacionais. Assim, parece
EXPLORACAD DESSA ESPECIE 1 i ”1 d‘(li . gz sl . il lt ! 1 o . ' .
claro que qualquer medida que pudesse aumentar as capturas deveria ser tomada com
NA UNIDADE SUL DE MANEJO extrema cautela, a fim de assegurar que os desembarques brasileiros de espadarte nao
excedam o TAC estipulado (ICCAT, 2011f).

Ao contrario das outras espécies, a ICCAT assume uma tnica unidade populacional de
albacora laje e albacora bandolim cobrindo todo o Atlantico. A captura brasileira de
albacora laje é feita principalmente pelos espinheleiros industriais que pescam uma por¢ao
adulta da unidade, além de pequenas capturas compostas principalmente de peixes jovens
como captura acessoria, em barcos de isca buscando o bonito-listrado, como observado
também para a albacora.

Os desembarques anuais de albacora laje tém apresentado forte variacao ao longo da
dltima década, indo de 7.223 toneladas em 2005 para 2.749 toneladas em 2008. Até

2012, o relatorio estatistico fornecido pela ICCAT indicava que as capturas brasileiras
estdo atualmente em torno de 3.616 toneladas, um pouco mais de 3% do total das

capturas observadas para a espécie em 2010. No entanto a maioria desses desembarques
vem de pesca com rede de cerco e espinheleiro pescando ao largo da costa africana e

ao redor dos arquipélagos de Agores e Madeira, no Atlantico Oriental. Ao considerar
apenas os desembarques do Atlantico Oeste, apesar dos pequenos desembarques quando
comparados as capturas globais, o Brasil é o primeiro pais em peso desembarcado, seguido
de perto pela frota venezuelana de pesca com rede de cerco (ICCAT, 2011a). Uma avaliagao
da ICCAT realizada para a albacora laje sugere que a unidade atlantica esta sendo
atualmente explorada em um nivel seguro, cerca de 15.000 toneladas, abaixo do MSY
estimado (ICCAT, 2011g).

Um padrao semelhante ao observado para a albacora laje também ocorre com a albacora
bandolim no Brasil. Os desembarques dessa espécie tém sido relativamente constantes
desde 2004, variando em torno de 1.200 toneladas, o que corresponde a 1,5% do total

de captura atlantica e 1,2% do MSY estimado (ICCAT, 2011a; ICCAT, 2011h). Enquanto
a captura global atual encontra-se 10 mil toneladas abaixo do MSY, tem havido uma

58 | Situacgdo atual e tendéncias da pesca marinha no Brasil e o papel dos subsidios



DE TODAS AS ESPECIES

DE ATUM E PEIXES AFINS
GERIDAS PELA ICCAT,
APENAS 0 ESPANDARTE, 0
ATUM AZULEE AS ALBACORAS
BANDOLIM E BRANCA TEM
QUOTAS INDIVIDUAIS DE
CADA PAIS. PORTANTO, A
POSICAO DO GOVERN DE
QUE AS CAPTURAS DA FROTA
NACIONAIS NAO ATINGEM
QUOTAS DE ATUM

DA ICCAT E QUESTIONAVEL

tendéncia para a diminui¢ao dos desembarques de albacora bandolim desde o inicio

dos anos 1990, quando foram descritas capturas muito acima do MSY. Ha relatos de

uma tendéncia de aumento dos desembarques no Brasil a partir da década de 1980 até

o fim da década de 1990, atingindo um pico entre 1999 e 2003 (~2.500 toneladas/ano),
que diminuiu desde entao para valores proximos aos observados hoje em dia. Os picos
observados em meados dos anos 2000 estao relacionados com a operagao de embarcagoes
estrangeiras arrendadas por empresas brasileiras com autorizacao do governo.

Em resumo, ha pouco escopo disponivel para a expansdo sustentavel da pesca brasileira
de espadarte ou bonito-listado, mas o potencial para aumento da producao existe para as
outras espécies, incluindo albacora laje, albacora bandolim e albacora.

b.3. Politicas de subsidios e arrendamento de embarcacdes na pesca do
atum brasileiro: conflitos emergentes

Em 2011, um novo programa de arrendamento de embarcacoes adotado pelo governo
federal permitiu a incorporacao de 32 espinheleiros, seis deles direcionados a pesca de
espadarte e outros 26 para albacora, albacora bandolim e albacora laje, com uma captura
acessoria maxima de espadarte da ordem de 15%. Apesar de atualmente nao existir
embarcagoes estrangeiras arrendadas operando na pesca do atum no Brasil, ressalta-se

o nimero crescente de embarcacdes de pequeno porte que estdo gradualmente sendo
adaptadas para a pesca de atuns em cardumes associados. Estas frotas operam a partir dos
estados do Cear4, Rio Grande do Norte e Espirito Santo. Embora ainda exista uma grande
incerteza, as estimativas apontam para aproximadamente um total de 300 embarcacoes.
E as principais espécies capturadas por essa frota sdo albacora laje (2.065,2 toneladas) e
albacora bandolim (1.390,5 toneladas) (ICCAT, 2015).

Ambas as medidas foram concebidas como incentivos para o arrendamento de
embarcaco6es, sem qualquer pesquisa que verificasse sua viabilidade econ6mica. Na
época ocorreram diversos protestos contra esse novo programa nas organizacoes de
pesca brasileiras.

Um novo conflito entre espinheleiros nacionais e estrangeiros também pode emergir,
embora o governo federal considere que o arrendamento de embarcagoes seja uma medida
urgente e necessaria para a manutencao das quotas brasileiras de pesca nos préximos
anos, preenchendo a lacuna entre as capturas brasileiras reais de atum e seu respectivo
MSY fornecido pela ICCAT. Isso cria uma necessidade urgente de treinamento dos
pescadores brasileiros para operar a nova tecnologia de espinhel.

No entanto, existem varias razdes para argumentar contra o arrendamento de
embarcacoes estrangeiras. Algumas delas foram apresentadas as autoridades federais,
mas sem sucesso quanto a reversao da politica. A primeira razdo decorre da auséncia
de quotas de desembarque de atum para algumas espécies. Na verdade, de todas as
espécies de atum e peixes afins geridas pela ICCAT, apenas o espandarte, o atum azul
e as albacoras bandolim e branca tém quotas individuais de cada pais. Portanto, a
posicao do governo de que as capturas da frota nacionais nao atingem quotas de atum
da ICCAT é questionavel.

No caso do espadarte, os desembarques em 2009 — quando apenas embarcagoes nacionais
estavam capturando a espécie — chegavam a quase 3.300 toneladas, cerca de 90% da
quota atual de espadarte. Aumentos nos desembarques de espadarte devido as capturas
efetuadas por embarcacoes fretadas direcionadas ao atum foram observados a partir

do final da década de 1990 até meados dos anos 2000 (ICCAT, 2011a). E 6bvio que a
permissao de seis embarcacoes mais potentes e especificas para um recurso que ja esta
quase totalmente explorado — e 26 outras suscetiveis de preencher 15% da sua captura
acessoria com espadarte — resultara, quase certamente, na ultrapassagem, pelo Brasil, do
TAC do ICCAT para o espadarte nos proximos dois anos.
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Em segundo lugar, as empresas de pesca brasileiras demonstraram, por muito tempo,
interesse em aumentar suas proprias taxas de captura de atum e espécies afins, e a construcao
de novas embarcagoes — com financiamento do governo federal pelo Profrota — surgiu como
uma sonora resposta a essa demanda. Como resultado, desde 2008, foi encomendado um total
de 16 modernos espinheleiros para construgio em estaleiros brasileiros.

Considerando-se que os contratos de arrendamento geralmente duram dois anos, pode-

se perguntar se essa politica para embarcagoes é adequada para a pesca do atum e de
peixes afins, especialmente no caso do espadarte. Parece improvavel que o programa

de arrendamento do governo federal tenha considerado essa entrada gradual de 16
espinheleiros nacionais na pesca durante o programa de contratos de arrendamento e suas
consequéncias sobre os desembarques de espadarte e o TAC brasileiro.

Por fim, os conflitos diretos entre pescadores de embarcacGes nacionais e estrangeiras
também estdo aumentando; com varias embarcagoes nacionais relatando danos as
suas artes de pesca, aparentemente causados por embarcacoes fretadas. Isso indica
sobreposicao das 4reas de operacao de ambas as frotas.

Com a existéncia de tantas reclamacgoes fundamentadas indicando que o arrendamento
¢ uma medida desnecessaria, as razoes para a ado¢ao desse programa pelo governo
brasileiro nao sao claras. Nesse contexto, a explicagdo pode eventualmente ser
encontrada nas poucas empresas envolvidas no programa de arrendamento. A lista
final emitida pelo governo mostra que apenas trés empresas sao responsaveis por
todos os 21 processos de arrendamento aprovados até o momento, incluindo quatro
que exploram o espadarte e 17 direcionadas ao atum (Brasil, 2010b). Nesse tltimo
caso, € interessante notar que uma tinica empresa foi responséavel pela locacao de 16
atuneiros dos 17 aprovados, o que inevitavelmente levanta questoes sobre a criagio de
um monopdlio.

Como resultado desse processo, 16 modernas embarcacodes japonesas ja estdo operando
em aguas brasileiras, usando a tecnologia de palangre de profundidade para captura,
especialmente da albacora bandolim até 400 m. Essas embarcacdes estdo trazendo para o
Brasil, pela primeira vez, a tecnologia de supercongelamento de peixe a uma temperatura
de 60 graus Celsius negativos.

Quanto a transferéncia dessa tecnologia para a frota nacional, parece que o governo
brasileiro ndo quer repetir os erros do passado e, portanto, extinto MPA, o Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/
RN), a Unido da Industria Pesqueira do RN, a Cooperativa de Armadores de Pesca Oceanica
Japan Tuna e a empresa Atlantico Tuna assinaram um Acordo de Cooperagao Técnica para a
educacdo profissional do setor da pesca do Rio Grande do Norte. Essa parceria, por meio do
Centro de Treinamento de Santa Cruz, e com a orienta¢ao de profissionais do Japan Tuna,
permitiu que os pescadores utilizem essa nova tecnologia de pesca do atum. A expectativa
dessa parceria foi qualificar 400 trabalhadores em dois anos. O Centro de Treinamento de
Santa Cruz tera um simulador de operacdo de barcos de alta tecnologia doado pelo governo
japonés e pode se tornar o centro de referéncia para a pesca do atum no Brasil.

60 | Situagdo atual e tendéncias da pesca marinha no Brasil e o papel dos subsidios



No entanto, muitas perguntas sobre essa parceria precisam ser esclarecidas, tais como:
Havera transferéncia de tecnologia de supercongelamento? Qual o destino do peixe
produzido por essas embarcacoes?

Além disso, sabe-se que a eficacia das capturas japonesas também depende da localiza¢do
exata de cardumes de atum, enviada online diretamente do Japao para as embarcacoes.
Com esse conhecimento, surgem mais perguntas: havera cooperacao técnica e tecnoldgica,
também nesse dominio? Na situacdo previsivel de embarcagdes brasileiras comecarem a
operar ao lado das japonesas, as brasileiras serdo competitivas?

Em dltima analise, o fator mais importante a considerar, independentemente das
diferentes posicoes assumidas em relacgdo a politica de arrendamento de embarcacées, é o
fato de que o impacto do Brasil sobre o atum e espadarte quase certamente aumentara nos
proximos anos, e ameaca violar as quotas da ICCAT.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. 0 Brasil esta passando por um desenvolvimento significativo do
setor pesqueiro? Como e em que direcoes?

Em 2011, o Brasil completou 70 anos do futuro do pais. Em 1941, o renomado escritor
austriaco Stefan Zweig cunhou essa expressao com a publica¢io de “Brasil, Pais do
Futuro”. Naquela época, o Brasil tinha pouco mais de 40 milhGes de habitantes — e 56%
eram analfabetos. Quase 70% da populacdo vivia em areas rurais e cerca de metade das
exportacoes do pais eram restritas a produtos agricolas, com o café respondendo por

um terco de todas as vendas no exterior. Criangas menores de 14 anos perfaziam 43% da
populacio, e quase um terco das pessoas com idade entre 7 e 14 anos estava fora da escola.

Desde entdo, os brasileiros sonharam e lutaram para tornar esse futuro uma realidade.

A julgar pela primeira década do século 21, o Brasil est4 se movendo em dire¢io a esse
sonho. O pais alcancou estabilidade macroeconémica, certa maturidade institucional e esta
experimentando uma grande e rapida expansdo, impulsionada por um aumento na renda e
mobilidade social — 19 milhdes de pessoas, ou 10% do total da populagdo, ingressaram na
classe média em 2010.

O Brasil sera a quinta maior economia na proéxima década e, além de sua importancia no
comércio mundial de bens (alimentos e minerais), o pais agora conta com uma economia
bastante diversificada. Suas industrias estdo na vanguarda da inovacdo e o Brasil é

hoje um exportador de produtos sofisticados e tecnologicos, como avides, automoveis,
equipamentos industriais, software e servicos de TI. Além disso, o pais é hoje referéncia
mundial e lider de mercado na producao de energias renovaveis, em particular de
biocombustiveis.

No entanto, apesar desse cenario positivo e promissor, a questao permanece: quando

o Brasil realmente se tornara um pais desenvolvido? Especialistas dizem que o pais
primeiro precisa superar os enormes problemas que impedem esse progresso: corrupgao,
saneamento, analfabetismo, desigualdade social, inflacao, violéncia e criminalidade
urbana, entre outros. Segundo o economista Eduardo Giannetti (2002), o principal desafio
para o Brasil é a reducao da desigualdade social, e o futuro deve ser visto como o produto
da tensao entre o desejavel e o possivel.

Nesse sentido, é importante notar que a sociedade brasileira tem feito grandes progressos,
tanto no amadurecimento da democracia, quanto na estabiliza¢cdo da economia — embora
ambos os processos ainda estejam sendo consolidados. No governo Lula, langou-se um
forte ataque contra a desigualdade social e a informalidade no mercado de trabalho. A
sociedade exige que o governo desenvolva politicas e implemente a¢Ges para reverter a
grave situacdo de violéncia e criminalidade, intimamente associadas a epidemia de drogas
que assola o pais.

No que diz respeito a pesca, pode-se dizer que o pescador brasileiro também ficou na
expectativa de melhoria e progresso do setor. Os pescadores artesanais, responsaveis por
mais de 50% da producio nacional de pesca extrativa, e representando mais de 90% dos
pescadores registrados no RGP, foram os mais ansiosos com a expectativa de mudanca.

Historicamente, no contexto econdmico geral do pais, o setor da pesca sempre foi
relativamente pequeno, mas, por outro lado, cumpre uma importante func¢ao social,
tanto como fonte produtiva de proteina animal para consumo humano quanto como
um gerador de emprego. Assim, com um governo que carrega a bandeira da luta contra
a pobreza e desigualdade social, esperava-se que a pesca comecaria a se beneficiar

de um tratamento tangivel diferente. Posteriormente, seguindo essa logica, veio a
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criacdo da SEAP/PR, e mais tarde o MPA e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
Mais Pesca e Aquicultura (2008-2011). No entanto, apds dez anos, ambos os fatos e os
resultados mostram um ritmo muito lento de mudanca no setor, tanto da perspectiva
socioeconémica quanto ambiental, culminando com a extingdo do MPA no final em 2015.

O MPA fez um esforgo para consolidar a politica de Estado para a pesca e aquicultura.
Inicialmente, propondo programas estruturantes da cadeia de producao, expansio do
investimento, criacao de equipe propria e, principalmente, o projeto de um modelo

de gestao que articula todos os elos da cadeia, desde a produgio, passando pelo
processamento de marketing. No entanto, no final de 2011, devido a uma série de razoes
e dificuldades, o Ministério havia implementado apenas uma parte do plano. No que diz
respeito a gestdo das atividades de pesca e, especificamente, do ordenamento da pesca, o
extinto MPA, projetou um modelo de gestdo do uso dos recursos pesqueiros, mas se quer
teve tempo para implementé-lo.

Em relacgdo a diretriz de estruturacio da cadeia de abastecimento, o MPA também
encontrou muitos obstaculos, em especial a falta de envolvimento e compromisso

do setor, em grande parte devido a falta de informacéGes e de conhecimentos
(socioeconomico, tecnologico, logistico e operacional) sobre as diferentes cadeias de
valor de peixes disponiveis para subsidiar o processo de elaboracéo e implementagio de
politicas de desenvolvimento.

No tema da inclusao social — que tinha como promessa inicial a melhoria da renda e

da qualidade de vida dos pescadores pela elevacao do nivel de educacgao, formagao e
qualificacao dos pescadores —, o MPA desenvolveu varios programas de ambito nacional,
dentre os quais: Programa para a Inclusao Digital - Telecentros da Pesca Maré (que
estabelece centros de telecomunicagoes em comunidades de pesca); Pescando Letras
(método de alfabetizagio destinado aos pescadores artesanais, aquicultores e familiares);
e Cursos Técnicos por Ensino a Distancia de Pesca e Aquicultura para os pescadores
artesanais, aquicultores e familiares.

Considerando as especificidades do publico-alvo, e que os projetos-piloto com foco na
educacdo e formacao formais geralmente necessitam de intervalos mais longos para
avaliacdo dos resultados, pode-se dizer que o0 MPA contribuiu com bons e importantes
passos para combater o analfabetismo, incentivar a inclusio digital e melhorar a formagao
dos pescadores e aquicultores. No entanto, a descontinuidade dessas politicas tem sido
cruciais para a nao consolidagio e expansao desses resultados.

. Solidos resultados foram obtidos relacionados ao fortalecimento do mercado interno de
POLITICALEVOUAUM | L i UV o
] peixes. Enquanto na maioria das regides o consumo de peixe ainda é baixo, o MPA investiu
AUMENTO DE 39:8 hNO fortemente no sentido de incentivar seu consumo, e essa politica levou a um aumento de
CONSUMO DE PEIXES 39,8% no consumo de peixes no Brasil, elevando o nivel de 6,5 kg per capita/ano em 2002
NO BRASIL, ELEVANDO  para 9 kg per capita/ano em 2009 (Balan¢o do Governo 2003-2010, 2010). Entretanto,
0 N|VE|_ DE 5’5 KGPER permanecem duvidas quanto a capacidade do setor pesqueiro de atender de forma
CAPITA /AN[] EM 2002 susten.tav~e1 a crescente demanda do merc.ado. 0] tOtE.ﬂ de e.xportfflgoes atingiu apenas US$
PARA 9 KG PER CAPITA / 253 milhGes em 2009, porque 96% do peixe produzido foi vendido no mercado interno e
ANO EM 2009 (BALANCO havia uma necessidade de importar mais peixe para abastecer esse mercado.

DO GOVERNO 2[][]3_2[]][], Nenhum esforgo foi poupado no que concerne a organizacgao do setor, uma vez que a
2010) ENTRETANTU, participacao social foi o método de operagao adotado pelo governo Lula com o proposito
PERMANECEM DUV"] AS de transformar qualquer elemento de politica de Estado, incluindo a pesca e aquicultura. A
s organizacao e fortalecimento da pesca pelo Conape teve como objetivo ampliar e qualificar
UUANTO A CAPACIDADE todas as instituicoes colegiadas, garantindo maior participac¢ao social no processo de
DO SETOR PESQUElRO gestdo. Além disso, a SEAP/PR, e, posteriormente, o MPA realizaram trés Conferéncias
DE ATENDER DE FORMA  Nacionais de Pesca e Aquicultura, momentos nos quais as representacoes dos pescadores
SUSTENTAVEL A eaquicultores apresentaram, discutiram e aprovaram documentos tais como o Plano Mais
CRESCENTE DEMANDA Pesca e Aquicultura. Apesar de todas as dificuldades que podem perturbar o processo de
DO MERCADO organizagao de um setor inarticulado e imaturo como o da pesca, pode-se dizer que esse
objetivo tem sido perseguido com éxito.
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A sustentabilidade ambiental na pesca e aquicultura foi, sem davida, um dos maiores
desafios enfrentados pelo extinto MPA. De tal forma que para que o governo realmente
tenha sucesso nessa empreitada, seria necessario promover o desenvolvimento sustentével
das cadeias produtivas, considerando sua diversidade e peculiaridades, introduzir novas
tecnologias e estabelecer medidas e critérios eficazes para que o ordenamento da pesca
contribua para a inclusao social, aumento da producao e da renda e criacao de emprego.
Além disso, € necessario expandir a pesca de forma sustentavel em aguas internacionais.
Isso nao é nada facil considerando o estado da pesca herdado em 2003.

Politicamente, o governo tem desafios no que diz respeito a gestao conjunta das unidades
populacionais partilhadas com os paises vizinhos, uma vez que o MPA e o MMA nao
conseguiram construir um mecanismo eficiente para discussao e elaboragao de politicas no
setor, apesar da clara evidéncia dos beneficios potenciais da cooperacao transfronteiriga.
Outra questdo que impacta o ordenamento das atividades de pesca é a inconsisténcia na
disponibilidade de recursos orcamentarios devido a cortes orcamentais repetidos e falta
de investimentos prioritirios. Em relacao a gestao da pesca propriamente dita, existem
muitas falhas graves: falta de um plano para controlar e combater a pesca ilegal, ndo
declarada e nao regulamentada (IUU); atraso no desenvolvimento e implementacao de
modelos de gestao e licenciados; auséncia ou insuficiéncia de informacoes técnicas e
cientificas para apoiar o desenvolvimento de regras para o ordenamento da pesca; e falta
de sinergia entre as agoes de gestao e os regulamentos que acabaram piorando a situagio
de algumas unidades populacionais de peixes.

Em resumo, o governo federal dedicou muito esforgo politico, administrativo e de
investimento para promover uma evolugao significativa na pesca brasileira, mas o setor
ainda nao colheu os frutos. Por outro lado, deve ser lembrado que o setor da pesca
brasileira é muito complexo, envolvendo grandes areas geograficas e uma gama de atores
sociais e interesses, e esteve abandonado por décadas sem uma politica definida de estado.
A transformacgao ambiciosa lancada em 2003 levara muitos anos para ser alcangada. Como
prioridade, todo esfor¢o deve ser feito para reverter a sobrepesca das principais unidades
populacionais de peixes e alcangar sustentabilidade ambiental. Um planejamento de longo
prazo visando a recuperacgao do estoque de pescado costeiro e do interior € vital para
reduzir a excessiva dependéncia do Brasil de aguas internacionais e alcancar suas metas de
producdo sustentavel. Isso requer uma politica de estado robusta garantindo planejamento
detalhado e consistente, acao e investimento no curto, médio e longo prazo. Os enormes
esforcos e investimentos realizados até o momento terao sido em vao a menos que haja um
sblido compromisso com o fortalecimento continuado das institui¢des governamentais e
agoes em favor do desenvolvimento sustentavel da pesca.

7.2. Quais sao as possiveis consequéncias para presenca internacional
da pesca brasileira?

O Brasil tem potencial para ser um lider mundial de pesca, e ja é um participante
influente nas negociagoes internacionais, falando em prol dos direitos das na¢ées em
desenvolvimento e promog¢ao de metas sustentaveis. Durante as duas tltimas décadas, o
governo federal tem perseguido consistentemente o objetivo de desenvolver atividades de
pesca oceanica nacional e, especificamente, a pesca do atum e de peixes afins. Entretanto,
a falta de planejamento integrado, juntamente com os resultados desfavoraveis de certas
estratégias e acOes, limitaram a plena realizacdo desses planos.

Houve vérias rodadas de arrendamento de embarcacgoes estrangeiras para operacao em
diferentes modalidades de pesca, especialmente atum e peixes afins. No entanto, apesar
da expectativa de que esses arrendamentos fossem a primeira etapa para a consolidagio
da frota oceanica nacional, isso ndo ocorreu. Para piorar a situagio, muitas dessas
embarcagdes estrangeiras cessaram suas operagoes no Brasil, afetando negativamente o
desempenho da pesca e causando uma queda na producao.
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Ainda mais grave em longo prazo € o fato de que, com raras excecoes, nao houve absor¢ao
pela frota nacional das novas tecnologias utilizadas nas embarcagoes de pesca arrendadas.
Uma nova relagao entre parceiros publicos e privados brasileiros e japoneses foi lancada
para resolver o problema, mas muitas questoes permanecem e o plano esta debutando.

No final de 2010, foi lancada uma nova rodada de arrendamento de embarcagdes, que se
mostrou controversa e provocou protestos e conflito nas empresas de pesca. Para impedir
tanto o aprofundamento das tensdes entre as empresas de pesca brasileiras e estrangeiras
BRASIL PRECISA TOMAR quanto a viola¢ao do TAC atribuido pela ICCAT do Brasil ao espadarte, o governo deveria
MEDIDAS MAIS PROATIVAS  rever cuidadosamente sua politica de arrendamento em fungdo das preocupagoes dos

PARA EXPANDIR APESCA  pescadores e dos objetivos da lei da pesca.

ONDE HA POTENCIAL Em todas as suas atividades para expandir e modernizar a frota oceanica, é fundamental
PARA AUMENTO DE que o governo tenha o cuidado de nao exceder o MSY dos recursos pesqueiros e considere
PRUDUU-\O, COM BASE EM qual é o destino do peixe capturado por essas embarcagoes. Existe um mercado doméstico

ESTATISTICAS PRECISAS  ou de exportagdo viavel?

“NELUlNDU RELATIVAS Em relacdo a pesca do caranguejo de aguas profundas no sul do Brasil, como citado
AQS MER[ADOS) EEM anteriormente, teoricamente ha espaco para aumentar o esforgo de pesca dessa unidade
PLANUS DE MANEJO populacional, no entanto, o governo devera elaborar um plano de desenvolvimento
SUSTENTAVEL, INCLUINDD  sustentavel para essa modalidade de pesca, incentivando as empresas brasileiras a
ESTRATEGMS CONJUNTAS  ocuparem esse nicho. Por outro lado, quando se trata de unidades populacionais costeiras
COM 0S PA|SES VIZINHOS partilhadas com o Uruguai e a Argentina, especialmente corvina (Micropogonias furnieri),
NO CASO DE UNIDADES castanha argentina (Umbrina canosai), pescada-olhuda (Cynoscion guatucupa),
linguados (Paralichthys sp.) e merluza argentina (Merluccius hubbsi), devido ao elevado
POPULACIONAIS esforco de pesca nessas espécies — apenas em aguas brasileiras, existem quatro diferentes
PARTILHADAS  frotas que operam simultaneamente —, é importante que os governos dos trés paises
desenvolvam e implementem um mecanismo de gestao compartilhada desses recursos, ou
haver o risco deles cairem rapidamente na sobre-exploragao.

A mesma recomendacao se aplica as unidades populacionais de camarao-rosa
(Farfantepenaeus subtilis) e pescadinha (Macrodon ancylodon), situadas no norte do
Brasil e sul da Guiana Francesa, com embarcagoes operando atualmente em regime
individual. Nesse caso, é importante reiterar que essa é a maior area de pesca do camarao-
rosa no mundo, e garantir a sua sustentabilidade é muito importante para a pesca de
ambas as nacoes.

Em resumo, o Brasil precisa tomar medidas mais proativas para expandir a pesca onde ha
potencial para aumento de producio, com base em estatisticas precisas (incluindo relativas
aos mercados) e em planos de manejo sustentavel, incluindo estratégias conjuntas com

os paises vizinhos no caso de unidades populacionais partilhadas. Ao mesmo tempo, o
governo deve continuar a desenvolver e modernizar a frota de pesca oceanica, cadeias

de producio e forga de trabalho, e urgentemente reavaliar politicas existentes que se
mostraram prejudiciais para os objetivos da lei da pesca.

7.3. Qual papel os subsidios estao desempenhando? Que papel
deveriam ter?

Embora de carater preliminar e escopo limitado, o estudo de Ruffino (2011) fornece uma
base so6lida para uma série de conclusoes e recomendacoes importantes.

Alguns subsidios a pesca no Brasil sdo claramente a favor da gestao e conservacao
sustentavel da pesca, uma vez que subsidios significativos estdo sendo direcionados
para atividades que aumentem o valor e reduzam o desperdicio, sem a necessidade de
intensificar a producao ou aumentar a captura.

No entanto, uma quantidade substancial de financiamento subsidiado continua a fluir
para utilizacGes inconsistentes com a gestao sustentavel dos recursos pesqueiros. O perfil
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de risco global dos subsidios a pesca no Brasil tende perigosamente ao alto risco, e ha
evidéncias de que os subsidios provoquem um aumento na capacidade de pesca e no
esforgo de pesca em unidades populacionais ja fortemente exploradas.

Uma vez extinto o Ministério da Pesca, os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o do Meio Ambiente devem tomar medidas imediatas para eliminar
todos os subsidios que estejam diretamente em conflito com os objetivos da gestdo
sustentavel. Para esse fim, deve ser urgentemente lancado um processo que reveja os
subsidios em todas as modalidades de pesca que se aproximam ou tenham atingido a
plena exploracdo, e cessar todas aquelas com risco de exacerbar a sobrepesca.

A esse respeito, Rufino (2011) identificou uma série de recomendacoes especificas:

« Utilizar todas as fontes de informacao para realizar uma revisdo completa do
programa de subsidio do preco do diesel, a fim de redefinir quotas especificas para
cada frota pesqueira;

» Executar uma varredura, barco a barco, para determinar como qualquer subvengao
recebida foi empregada;

» Realizar duas avalia¢Ges anuais da transferéncia e utilizagdo de financiamentos
disponiveis, atualizando os valores usados na primeira metade do ano e a previsdo para
o segundo semestre, e condicionar estritamente a atribuicao de todos os subsidios a
conformidade total de uma embarcacao com toda a legislacao de pesca em vigor, nao
apenas aquelas que visam recursos pesqueiros sobre-explorados.

Deve ser dada especial atencao a utilizagdo de subsidios para combustiveis. Embora seja
claramente necessario levar em conta o impacto dos altos precos de combustiveis sobre
os meios de subsisténcia dos pescadores, é igualmente importante reconhecer que os
subsidios para combustiveis podem ter um impacto direto no encorajamento da sobre-
exploragdo. Deveria ser realizada uma avaliacio para identificar as frotas que recebem
subsidios de combustivel, seguida de uma avaliacdo dos seus custos operacionais para
determinar que tipo de apoio é realmente necessério. As conclusoes dessa avaliagao
devem ser cruzadas com a verificacdo do nivel de exploragio dos recursos pesqueiros
acima mencionada.

Os subsidios tém o potencial de desempenhar um papel mais construtivo no
desenvolvimento sustentavel do setor de pesca no Brasil, mas niveis significativos de
inconsisténcia e ineficiéncia politica estdo atualmente diminuindo sua eficacia geral. Deve
haver maior utilizacao de subsidios positivos. Em particular, tanto a sustentabilidade
quanto a “satisfacdo do cliente” podem ser aumentadas deslocando subsidios para
infraestrutura e treinamento com a finalidade de melhorar a qualidade do produto e
agregar valor.

Onde os planos de gestdo ja estdo em vigor, deve-se revisar os subsidios a fim de
determinar sua coeréncia; onde nao existem planos de gestao em vigor, os subsidios
devem ser utilizados para facilitar seu desenvolvimento, nomeadamente pelo apoio para
aumentar a participacao das partes interessadas locais. O processo de preparo de planos de
gestao deve ir além das abordagens tradicionais para considerar os tipos de investimento
publico necessarios para melhorar tanto a sustentabilidade quanto a eficiéncia econdémica
em circunstancias locais especificas.

Devem ser adotadas sblidas medidas para melhorar a gestao, a prestacao de contas e a
transparéncia dos programas de subsidios. Mecanismos mais rigorosos de monitoramento
e comunicagao sao necessarios para o sucesso de qualquer reforma administrativa. O
governo deveria considerar a criagdo de um registro ptblico de seus subsidios a pesca,
incluindo a publica¢do rotineira de informagoes detalhadas de orcamento.

O governo brasileiro também deveria se comprometer explicitamente a alcancar o pleno
cumprimento de todas as regras existentes ou futuras da OMC em termos de transparéncia
e notificacao dos subsidios.
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1.4. Quais os desafios (e oportunidades) para uma pesca responsavel
e sustentavel?

Dois pontos-chave surgem de todas essas conclusoes e recomendacoes. O primeiro é a
importancia vital de ferramentas de planejamento para a gestio sustentavel da pesca. Se
os planos de gestao forem devidamente desenvolvidos e implementados, podem ajudar

a promover todas as reformas sugeridas neste documento, além de serem fundamentais
para alcancar todos os objetivos identificados pelo ex-MPA e agora MAPA e MMA. Muitos
problemas, conflitos e gargalos existentes poderiam ter sido evitados se planos integrados
de gestao de pesca sustentéavel tivessem precedido as intervencoes. Se for o caso — como

é frequentemente para as modalidades de pesca demersal costeira, dentre outras —, os
planos de gestao devem ser coordenados, e incluir o estabelecimento de uma rede de areas
marinhas protegidas polivalentes (AMP) para proteger zonas de reproducio e habitats e
outros elementos criticos.

O segundo ponto-chave é a necessidade de maior transparéncia e prestacao de contas.
A gestao eficaz do setor pesqueiro requer o acesso e o fluxo de informacées dentro e
fora das agéncias e ministérios diretamente envolvidos, devendo estar disponivel a
todos os participantes e interessados. O foco de maior investimento e atencao deveria
ser alcancar esse objetivo. Atualmente a situacdo é de incertezas sobre o futuro da
pesca no Brasil e suas politicas, principalmente em termos de subsidios a pesca, uma
vez que as tendéncias dentro dos ministérios (MMA e MAPA) e grupos de interesse sao
antagdnicos. Entretanto, é necessario que se faga um trabalho substancial para garantir
coeréncia politica verdadeira e assegurar que as enormes quantidades de trabalho

e investimentos ja dedicadas ao desenvolvimento sustentavel do setor, incluindo a
melhoria da qualidade de vida de milhoes de pessoas dependentes dele, comecem a ser
traduzidas em resultados mais tangiveis.
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A pesca de captura no Brasil
produz aproximadamente 585
mil toneladas de pescado
marinho por ano

Em 2014, a captura brasileira
de atuns e peixes afins,
incluindo espadins, tubaroes
e outras espécies de menor
importancia, foi de
39.296,40 toneladas
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As capturas da regido nordeste
representam mais de 36% do total
nacional, o que torna a regiao de
maior contribui¢io pesqueira do pais

A pesca contribui com
R$ 5 bilhGes para o PIB
e gera 3,5 milhoes de
empregos diretos

e indiretos

Por que estamos aqui?

Para frear a degradagdo do meio ambiente

e para construir um futuro no qual os seres humanos
vivam em harmonia com a natureza.
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