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Senhor Presidente,

O WWF-Brasil, organiza¢ao da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos ou economicos,
inscrita no CNPJ sob n° 26.990.192/0001-14, que ha mais de 25 anos trabalha pela prote¢ao
ambiental no pais, desenvolvendo projetos em diversos biomas, € que tem como missao
institucional, prevista no artigo 3° do seu estatuto social, “contribuir para que a sociedade
brasileira conserve a natureza, harmonizando a atividade humana com a conservacdo da
biodiversidade e com o uso racional dos recursos naturais, para o beneficio dos cidadados de

hoje e das futuras geragdes”, vem respeitosamente a presenga de V. Exa. solicitar o veto




integral do PL n°® 2903/2023 (PL n° 490/07 na Camara dos Deputados), enviado a san¢ao
presidencial no ultimo dia 29/09/2023, por meio da Mensagem n° 240/23 (Oficio n° 923 do

Senado Federal), pelas razdes que passa a expor.

1. O Projeto de Lei n° 2903/23: retrocessos na protecao a territorios indigenas no pais

No dia 27 de setembro, em votacdo agodada, realizada no mesmo dia em que a matéria havia
sido apreciada pela Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a da casa, o Plenario do Senado Federal
aprovou o Projeto de Lei n® 2903/23, o qual supostamente regulamentaria o art. 231 da
Constituicao Federal para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas, alterando diversos dispositivos da legislagdo esparsa (Leis Federais n°s 11.460,
de 21 de marco de 2007 e 4.132, de 10 de setembro de 1962) e na pratica revogando, embora
ndo o faga expressamente, a Lei Federal n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (“Estatuto do

indio”).

O fator politico que impulsionou a rapida aprovacao desse projeto, amplamente anunciado pela
midia e inclusive por seus principais defensores dentro do Parlamento, foi a tentativa de se
antecipar a decisdo final do E. Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinario
(RE) 1017365, o qual foi julgado com repercussdo geral (Tema 1.031), e que avaliava se a tese
juridica que ficou conhecida como “marco temporal” deveria guiar e condicionar o processo de
demarcacdo de terras indigenas no pais. Como ¢ de conhecimento notorio, dada a publicidade
que se deu ao julgamento, o STF negou, por maioria, a validade juridica da indigitada tese, a
qual buscava limitar a demarcacdo de territorios indigenas apenas aqueles nos quais as
comunidades estivessem efetivamente ocupando na data da promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, como se nos regimes constitucionais anteriores ndo houvesse a proibigao da
apropriacdo particular de territorios tradicionalmente ocupados por populagdes indigenas, os

quais sempre foram de dominio da Unido.

O PL 2903/23, que ora se encontra sob analise de V. Exa. para fins de veto ou san¢do, ndo so

tenta inserir no ordenamento juridico nacional dispositivos idénticos aos que foram julgados

inconstitucionais pelo STF, o que, por si s0 ja justificaria a aposi¢do de veto presidencial por




vicio de constitucionalidade (CF, art.66, §1°), como traz varios outros dispositivos que versam

sobre assuntos diversos mas que, em seu conjunto, compdem 0 mais grave retrocesso na

protecio juridica a territérios indigenas ja aprovado pelo Congresso Nacional, o que,
como ficard demonstrado mais adiante, significa também uma séria ameaca a integridade
climatica e ambiental do Brasil, impactando de forma contundente o direito de todos os
brasileiros e brasileiras a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio (CF,

art.225, caput).

Em um apertado resumo, o projeto de lei encaminhado a san¢do presidencial representa uma

ameaga a integridade territorial e ambiental de terras indigenas pelas seguintes razdes:

1.1.Possibilidade de retomada de terras indigenas ja demarcadas (16, § 4°, 1 e II)

O Artigo 16, § 4°, 1 e II, do PL 2903/23 estabelece a possibilidade de retomada de terras

indigenas reservadas, por parte da Unido, caso ocorra a “alteracdo dos tracos culturais da
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comunidade””. Dessa forma, caso referido dispositivo ingresse no mundo juridico, a qualquer

momento terras que hoje ja estdo demarcadas e destinadas a posse permanente e usufruto

exclusivo dos povos indigenas poderdo deixar de existir, implicando na expulsido das

populacdes indigenas que nelas vivem e na destinacdo da area para qualquer finalidade de

“interesse publico ou social”, conceito juridico indeterminado e ndo existente no ordenamento
juridico nacional. Em tese, uma vez em vigor esse dispositivo, as terras indigenas reservadas
poderiam ser destinadas ndo apenas a reforma agraria (art.16, §4°, II), mas a qualquer outra
finalidade, as quais passariam a ser, na pratica, bens publicos dominicais, passiveis inclusive de

venda a particulares.

Esse dispositivo abre uma porta para todo tipo de arbitrariedade, dado que os diferentes povos

indigenas, como todos os povos, vao necessariamente ter seus tracos culturais “alterados” ao

! § 4° Caso, em razdo da alteragdo dos tracos culturais da comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja
verificado que a area indigena reservada no ¢ essencial para o cumprimento da finalidade mencionada no caput deste artigo, podera a Unido:
I — retoma-la, dando-lhe outra destinag@o de interesse publico ou social,

II — destina-la ao Programa Nacional de Reforma Agraria, atribuindo-se os lotes preferencialmente a indigenas que tenham aptiddo agricola e
assim o desejarem.



longo do tempo e, portanto, todas as terras poderao ser retomadas em algum momento do futuro.

Ademais, a avaliacdo sobre se as mudangas culturais sdo “significativas” ou nao, a ponto de
redundar na perda do territorio, ¢ essencialmente subjetiva. Se uma determinada comunidade
decidir plantar soja em seu territério, como passa a ser permitido e estimulado pelo proprio
projeto (art.27, caput, § 2° e inciso II), o Poder Publico podera retira-la da terra, dado que essa
atividade ndo ¢ algo feito tradicionalmente. SO ndo correriam risco de perder a terra os povos

indigenas que ficassem culturalmente congelados no tempo, algo impossivel de acontecer.

Esse dispositivo, portanto, além de baseado em pressupostos nitidamente racistas, que
remontam a nosso passado colonial, por partir do pressuposto de que indigenas “aculturados”
(que consomem bens e servigos semelhantes aos da sociedade envolvente) perderiam sua

identidade, traz também uma imensa inseguranca juridica para os povos indigenas que vivem

em terras ja demarcadas. Atualmente sdo 41 terras indigenas reservadas no pais, as quais cobrem
uma 4rea de pouco mais de 120 mil hectares®. Mas esse dispositivo, se entrar em vigor, abrira
um perigosissimo precedente, pois passara a condicionar a protecao territorial indigena a uma
avaliacdo subjetiva, por parte de funcionarios publicos, de “adequag¢do” a uma identidade
cultural imaginada, o que, se normalizado, seguramente passard a valer também, em algum

momento, para o conjunto de terras indigenas demarcadas. Esse dispositivo, portanto, pode

ser o inicio do fim das terras indigenas no pais.

1.2. Possibilidade de implantacio de grandes obras em terras indigenas, sem

necessidade de qualquer consulta as comunidades afetadas (art.20)

Pelas regras atuais (CF, art.231, §2° e 3°) a instalacdo de grandes obras de infraestrutura
(estradas, ferrovias, hidrovias, portos etc.) em terras indigenas, as quais necessariamente
carregam consigo importantes alteracdes ambientais e sociais quando localizadas em regides
remotas, como € o caso da maior parte das terras indigenas do pais, s6 pode ocorrer de maneira

excepcional, desde que, apds consulta prévia as comunidades potencialmente afetadas

2 Apud Inicio | Terras Indigenas no Brasil (terrasindigenas.org.br)



https://terrasindigenas.org.br/
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(Convengdo 169 da OIT, art 60°) e licenciamento ambiental (Lei Federal n® 6938/81, art.10),

fique claro que ndo haverd ameaga a integridade fisica das pessoas ou do territorio e algum
mecanismo de compensagao seja acertado.

O projeto aprovado (art.20*) muda essa regra e prevé que “a instalagio de bases, unidades e
postos militares e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha vidria, a
exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico serdo implementados independentemente de consulta as comunidades indigenas
envolvidas ou ao 6rgdo indigenista federal competente”. Segundo o PL 2903/23, o direito
indigena de usar o territorio e seus recursos naturais passa a ser submetido ao “interesse da
politica de defesa e soberania nacional”, um conceito indeterminado dentro do qual pode caber

qualquer coisa..

A imensa maioria das terras indigenas (98%) estd na AmazoOnia, regido historicamente
considerada pelas Forcas Armadas, mas especialmente pelo Exército Brasileiro, como de
“interesse da politica de defesa nacional”®. Portanto, com a aprovagio do projeto, a maior parte

das terras indigenas estard sujeita a implantagdo de grandes obras que, por sua vez, sdo

3 Ratificada por meio do Decreto Legislativo n2 143, de 20 de junho de 2002 e incorporada no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto Federal n° 5051 de 19 de abril de 2004, o qual foi substituido pelo
Decreto Federal n° 10.088/19

4 Art. 20. O usufruto dos indigenas n3o se sobrepde ao interesse da politica de defesa e soberania nacional.
Paragrafo Unico. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengdes militares, a expansao
estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico serdo implementados independentemente de consulta as comunidades

indigenas envolvidas ou ao drgdo indigenista federal competente.

5> “Na visdo das Forcas Armadas, e de seus intelectuais militares, a Amazdnia representa a Gltima fronteira a ser
conquistada e incorporada ao Estado brasileiro.(...) Suas riquezas naturais causam admiragdo e temor. Admiragao
porque essa riquezas, caso sejam exploradas pelos brasileiros, podem contribuir para o fortalecimento do poder
estatal, e temor porque essas riquezas naturais também s3o cobicadas pelos paises industrializados. (...) A idéia
de que a Amazonia é cobicada pelos estrangeiros ndo foi criada pelos militares, mas desempenha um papel vital
na constru¢do do imaginario das Forgas Armadas sobre a regido (....). Associada a crenca de que a defesa da
Amazonia soé poder ser garantida através de sua colonizagdo, surge a ideia de que a regido corre risco por ser um
grande vazio demografico. (...) Para além da matematica, outras variaveis interferem na identificacdo (pelas
Forgas Armadas) da Amazonia como um vazio demografico. A regido ndo é considerada um vazio demografico
apenas por ser despovoada, no sentido estrito da palavra, mas por ser povoada, principalmente, por
comunidades indigenas. Neste sentido, o vazio a que se referem os estudos que consolidaram essa visdo sobre o
espaco amazdnico, é o vazio de uma populagdo comprometida com a preservacdo da soberania brasileira na
regidao” (MARQUES, Adriana A. Amazénia: pensamento e presen¢a militar. Tese de Doutorado. Sdo Paulo, USP,
2007, disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-30112007-
153256/publico/TESE_ADRIANA_APARECIDA_MARQUES.pdf)




reconhecidamente indutoras de ocupacao irregular do territorio e, consequentemente,
desmatamento, como é o caso atual das rodovias® e hidrelétricas’. Esse dispositivo, portanto,
além de afrontar diretamente uma convencio internacional da qual o Brasil é signatario,
tera o condio de acelerar a invasio e a ocupacio desordenada em territorios indigenas, o
que levara inescapavelmente ao aumento do desmatamento e de conflitos sociais nessas

terras, com as consequéncias ambientais e sociais que veremos mais adiante.

1.3.Possibilidade de implantacio de grandes monoculturas, por terceiros, em

territorios indigenas (art. 26, caput, § 2° e inciso II)

Como ja citado anteriormente, o art. 26, caput, § 2° e inciso II do PL 2903/23 permite a
celebragdo de “contratos que visem a cooperagdo entre indios e ndo-indios para a realizagdo de
atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em terras indigenas”. Esse dispositivo tem
o claro objetivo de legalizar, sob o formato de “parcerias agricolas”, o arrendamento de
territorio indigena para a producao agropecuaria, algo que hoje ndo ¢ permitido, por violar o
direito de usufruto exclusivo (CF, art.231, §2°) e ameagar as condi¢cdes ambientais necessarias

a sobrevivéncia fisica e cultural das populagdes indigenas (CF, art.231, caput).

Importante frisar que, desde tempos imemoriais, existe a pratica de atividades agrossilvipastoris
em terras indigenas, dado que as diversas etnias indigenas sdo, em maior ou menor medida,
eximias agricultoras que plantam grande parte dos itens que utilizam para se alimentar.
Portanto, ja h4 atualmente a pratica da agricultura nesses territorios, mas exercida pelas proprias
comunidades indigenas, para fins de subsisténcia ou geragdo de renda, mas em bases

agroecologicas®. A titulo ilustrativo, no sistema agricola tradicional do Alto e Médio Rio Negro,

6 Estradas ja impactam 41% da floresta amazdnica, revela estudo do Imazon - ((0))eco (oeco.org.br)

7 Hidrelétricas 'impulsionam desmatamento indireto' na Amazdnia - BBC News Brasil

8 Segundo dados do Censo Agricola de 2017 os estabelecimentos agricolas indigenas tém uma diversidade de
géneros agricolas superior aos de agricultores ndo indigenas e usam muito menos agrotodxicos do que estes,
além de serem majoritariamente liderados por mulheres (apud https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-
mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos).



https://oeco.org.br/noticias/estradas-ja-impactam-41-da-floresta-amazonica-revela-estudo-do-imazon/
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/11/131127_desmatamento_amazonia_hidroeletrica_jf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos
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compartilhado entre 23 etnias, o qual foi reconhecido como Patrimonio Imaterial Nacional®,

sao cultivadas mais de 300 espécies ou variedades de mandioca (maniva), sendo que em apenas

uma roga indigena ¢ comum encontrar mais de 30 variedades dessa planta agricola, além de
diversas espécies de bananas, pimentas, cards, abacaxis, dentre muitas outras espécies

agricolas'®.

O que se pretende com a regra constante do PL 2903/23 nao ¢ autorizar — pois juridicamente
desnecessario — ou reforgar os sistemas agricolas tradicionais, reconhecidos por sua inestimavel
agrobiodiversidade. Pelo contrario, ele busca solapar essas praticas ancestrais e produtoras de
diversidade com a implantacdo de monoculturas comerciais ou agropecuaria intensiva, por
meio da legalizacdo da parceria com terceiros. O projeto aprovado abre as portas, portanto,
para a expansdo da fronteira agricola para dentro de territérios indigenas, sem, no
entanto, estabelecer qualquer tipo de limitacio ou regra de protecio ambiental,
promovendo o uso indiscriminado de agrotoxicos, na medida em que revoga as regras
atualmente em vigor. Ademais, contraria frontalmente a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgado Orgéanica — PNAPO, que prevé expressamente “a valorizacao da agrobiodiversidade
e dos produtos da sociobiodiversidade”, bem como o “estimulo as experiéncias locais de uso e
conservacao dos recursos genéticos vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o
manejo de ragas e variedades locais, tradicionais ou crioulas” (Decreto Federal n® 7794/12,

art.3°, V).

Em conjunto com a regra que permite implantagcdo de rodovias e outras grandes obras de
infraestrutura nesses territorios (art.20), esse dispositivo sera um dos grandes propulsores do
desmatamento acelerado em territério indigena nos proximos anos, o que, se ocorrer,
tornara impossivel ao Brasil cumprir com suas metas de redugao de emissdes e, principalmente,
empurrard a floresta amazonica para seu ponto de ndo retorno, o que trara consequéncias

gravissimas a economia e a qualidade de vida em todo o pais, como poderemos ver mais adiante.

% Processo IPHAN n° 01450.010779/2007-11; Pedido de Registro aprovado na 652 Reunifo do Conselho
Consultivo do Patrimonio Cultural, em 5 de novembro de 2010. Inscrigdo no livro dos Saberes em 5 de
Novembro de 2010

10 Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Dossié IPHAN: Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro.
Brasilia, IPHAN, 2019, pgs.14 e 15.



1.4. Possibilidade de implantacdo de obras em terras de povos isolados, com contato

forcado (art. 29, §§ 1° e 2°)

O Estado brasileiro, desde a redemocratizagao, estabeleceu destacada politica de ndo contato
com povos indigenas que vivem em isolamento voluntario. O art. 29, §§ 1° e 2° do projeto
aprovado, muda isso e passa a permitir que seja feito contato forcado “para intermediar agdo
estatal de utilidade publica”. Como ¢ cedigo, o conceito juridico de utilidade publica,
estabelecido inicialmente para justificar o ato expropriatdrio, inclui, dentre outros, o
aproveitamento de jazidas minerais; a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a construgdo de edificios publicos; a implantacdo de obras de
infraestrutura publica, dentre outros (Decreto Lei 3365/41, art.5°). O dispositivo aprovado,
portanto, abre a possibilidade de que mesmo territorios destinados a protecao de populacdes
indigenas em isolamento voluntario possam vir a ser utilizados para fins de implantacdo de
estradas, ferrovias ou grandes obras consideradas de utilidade publica, o que pode implicar uma
imensa catdstrofe ambiental — por romper com o atual regime de protecdo absoluta a esses
territorios ao abrir vias de acesso e instituir um fluxo permanente de pessoas que ndo pertencem
a comunidade — como humanitaria, por tornar essas populagdes vulneraveis as doencas trazidas

pelos novos ocupantes do territorio, bem como as alteragdes ambientais que serdo produzidas.

O Brasil € o pais com o maior nimero de povos indigenas em isolamento voluntario do Planeta.
A politica atual, que sera revertida caso o art.29 entre em vigor, ¢ considerada um sucesso e foi
moldada a partir das traumaticas experiéncias ocorridas entre os anos 1950 e 1970, quando o
Estado brasileiro forgou o contato com diversos grupos para abrir espago a implantacdo de
grandes obras ou mesmo projetos de colonizacdo e com isso levou varios povos quase ao
exterminio. Vé-se, portanto, que o PL 2903/23, ao vulnerabilizar os povos indigenas em

isolamento voluntario, contraria frontalmente o Artigo 7° da Convencao 169 da OIT, que obriga

o Estado nacional a proteger os povos indigenas em situagdes especiais, Como 0s povos em
1solamento voluntério, e adotar medidas para salvaguardar sua vida, integridade fisica, bem-

estar e territorios.



1.5. Inviabiliza¢ao da demarcacio de novas terras indigenas (Art. 4°, § 7° e 5°, caput e

paragrafo tinico; Art.5° Art.6°, Art.9°, Art.12)

O PL 2903/23 cria uma série de regras que, na pratica, tornardo inviavel a demarcacdo de
qualquer novo territério indigena no pais. Além de tentar implementar a tese do “marco
temporal”, j4 afastada pelo STF, ele transforma o processo demarcatério numa verdadeira

corrida de obstaculos — mas impossivel de ser completada.

Pelas regras atuais (Decreto Federal 1775/96) os processos demarcatérios ja demoram, em
média, mais de 10 anos, sendo que varios demoram mais de 3 décadas'!. O projeto aprovado
cria novos obstaculos a um processo que ja é complexo e demorado. Por exemplo, torna
obrigatdria a participacdo dos governos municipais e estaduais no processo (art.5°). Atualmente
isso ¢ uma faculdade, mas ao ser obrigatoria passara a ser evidentemente um fator de nulidade
processual: basta que uma prefeitura nao participe, mesmo tendo ciéncia do procedimento, para
depois alegar que o processo € nulo desde o principio. Em outro ponto (art.9°, §1°), o projeto
prevé que mesmo benfeitorias feitas apds a identificacdo da area como de ocupagdo indigena
devem ser consideradas de “boa fé” e, portanto, indenizadas. Isso ndo s6 aumentard
enormemente os custos desses processos como colocard nas maos dos ocupantes um
instrumento eficaz para impedir a demarcagdo, dado que o projeto também proibe sua retirada
até que todas as benfeitorias sejam indenizadas, processo que pode demorar muitos anos, uma
vez que depende da concordancia do particular com os valores estipulados pela FUNALI Esses
sdo apenas dois exemplos de mudancgas procedimentais que buscam, na pratica, inviabilizar a

demarcagdo e ampliacdo de territérios indigenas.

2. Da relevancia socioambiental das terras indigenas para o equilibrio climatico, a

producio econdmica e a conservacgio da biodiversidade no Brasil

1 Apud https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/governo-anuncia-pacote-ambiental-e-
homologa-duas-terras-
indigenas#:~:text=Entre%20as%2066%20terras%20declaradas,Rep%C3%BAblica%2C%20%C3%A9%20de%2012
%20anos.



https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/governo-anuncia-pacote-ambiental-e-homologa-duas-terras-indigenas#:~:text=Entre%20as%2066%20terras%20declaradas,Rep%C3%BAblica%2C%20%C3%A9%20de%2012%20anos
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/governo-anuncia-pacote-ambiental-e-homologa-duas-terras-indigenas#:~:text=Entre%20as%2066%20terras%20declaradas,Rep%C3%BAblica%2C%20%C3%A9%20de%2012%20anos
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/governo-anuncia-pacote-ambiental-e-homologa-duas-terras-indigenas#:~:text=Entre%20as%2066%20terras%20declaradas,Rep%C3%BAblica%2C%20%C3%A9%20de%2012%20anos
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/governo-anuncia-pacote-ambiental-e-homologa-duas-terras-indigenas#:~:text=Entre%20as%2066%20terras%20declaradas,Rep%C3%BAblica%2C%20%C3%A9%20de%2012%20anos

Imagens de satélite mostram, de maneira inequivoca, que os territorios indigenas sao o principal
escudo contra o desmatamento no Brasil. Nos altimos 30 anos, enquanto as terras privadas
perderam quase 20% da vegetacdo nativa original, nesse mesmo periodo as terras
indigenas perderam apenas 1,2%?*2, ou seja, 17 vezes menos. Olhando para a Amazonia, as
TIs apresentam taxas de desmatamento inferiores a 2%, enquanto na paisagem ao redor, no

mesmo bioma, a cifra supera os 30%%.

Esses dados apenas ilustram um fato notdrio: os territorios indigenas sdo, de fato e de direito*,

as _mais eficientes areas protegidas do pais, protegendo um inestimavel patrimonio

socioambiental que beneficia todos os brasileiros e brasileiras. Eles ocupam quase 14% do

territorio nacional e protegem cerca de 20% do que ainda existe de vegetacio nativa no pais

(115.3 milhdes de hectares)!®. No contexto amazdnico essa presenca é ainda mais

relevante: cerca de 25% do que remanesce de vegetacio nativa no bioma esta dentro de

territorio indigena.

Como visto, o PL 2903/23, se vier a ser sancionado, vulnerabilizard as terras indigenas em todo
o pais, seja porque permitira a instalacdo de grandes obras de infraestrutura sem necessidade de
consulta ou contrapartidas, o que induzird um aumento nos casos de invasdo para exploragao
florestal ou mesmo ocupacdo territorial; seja porque permite a desafetacdo de territorios
indigenas ja demarcados, permitindo sua posterior destinacdo a usos menos protetivos do que
o atual; seja porque permitird a instalagdo, sem limites, do cultivo de grandes monoculturas ou
implantagdo de pastagens para pecudria comercial. O PL 2903/23, ao fragilizar as regras de
protecio a terras indigenas, permitira que esses deixem de ser os territorios mais bem
protegidos do pais, como o sdo atualmente, e passem a se parecer mais, ao longo do tempo,
com as terras privadas, nas quais o desmatamento acumulado ¢ muito maior. Esse impacto sera

sentido em todos os biomas, mas sobretudo na Amazodnia, onde esta concentrada a imensa

2 |dem
13 Criséstomo, et. al, 2015; Fellows et. al, 2021; Walker et al. 2020

14 As terras indigenas foram incluidas como uma categoria de &rea protegida no Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas - PNAP, instituido pelo Decreto Federal 5758/06.

15 Apud https://brasil.mapbiomas.org/wp-

content/uploads/sites/4/2023/08/MapBiomas_Terras_Indigenas 28.04 OK.pdf
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maioria das terras indigenas (98% do total em area), que por sua vez protegem 25% da floresta
remanescente. Se, a partir da entrada em vigor das regras constantes do PL 2903/23, o
desmatamento em terras indigenas passar a ter um comportamento semelhante ao de terras
privadas, o que ¢ provavel, teriamos nos proximos 30 anos um aumento de 17 vezes no
desmatamento nesses territorios, o que pode significar um total acumulado de mais de 21
milhées de hectares, uma area maior do que a do estado do Parana (!). Pesquisadores do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — [PAM, por sua vez, estimaram que a redugao
na prote¢do ambiental as terras indigenas proporcionada pelo PL 2903/23 podera ocasionar,
num cendrio mais pessimista, a perda de até 55 milhdes de hectares de vegetacio nativa

nesses territorios®.

Em 2021 o Brasil se comprometeu internacionalmente, durante a COP de Glasgow, a eliminar
todo o desmatamento no pais até 2030%. Esse compromisso foi renovado pela atual gestdo do
Governo Federal, sob lideranca do Presidente Lula, que com ele se comprometeu ndo apenas
durante a campanha eleitoral, mas em reiteradas ocasides apOs a posse, tanto que esse
compromisso consta oficialmente do Plano de Prevencdo e Combate ao Desmatamento na
Amazbnia (PPCDAm). A aprovacido do PL 2903/23 e sua possivel entrada em vigor,
portanto, vai na contramao dos compromissos nacionais e internacionais assumidos, pois

tornara impossivel acabar com o desmatamento no pais até 2030.

O aumento no desmatamento ndo €, no entanto, apenas um problema de direito internacional.

Ele trard sérias consequéncias ambientais, com _significativo impacto negativo

socioecondmico para o pais.

As terras indigenas ja reconhecidas, por protegerem Y4 da floresta amazonica, enviam para o
restante da América do Sul, gratuitamente, todos os dias, 5.2 bilhdes de toneladas de vapor

de agua, por meio da transpiracdo dos bilhdes de arvores e outras espécies de plantas lenhosas

16 ALENCAR, A., Garrido, B., Castro Silva, I., Laureto, L., Freitas, M., Fellows, M., Terena, M., de Carvalho, N.,
Moutinho, P., Silvestrini, R., e Manchineri, T. Uma combinag¢do nefasta - PL 490 e Marco Temporal ameagcam os
direitos territoriais indigenas e colocam em risco a seguranga climdtica da Amazénia e do pais. IPAM, 2023

17 Apud https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230418175226/https://ukcop26.org/glasgow-
leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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que preservam. Para comparagao, o volume despejado no Oceano Atlantico pelo Rio Amazonas
¢ pouco mais de 17 bilhdes de toneladas por dia. O volume de dgua fornecido pelas florestas
das Terras Indigenas daria para encher diariamente quase 80 vezes todas as caixas d’agua do
Brasil’®. E essa umidade que vai formar as chuvas que permitem aos produtores
brasileiros colher duas safras ao ano em grande parte do territorio nacional, tornando o

pais um campedo agricola.

O PL 2903/23, portanto, ao induzir um aumento acelerado no desmatamento em terras
indigenas, afetara decisivamente a producio agricola brasileira no médio e longo prazo.
Estudo liderado pela Climate Policy Initiative (CPI) modelou o efeito gerado pelo
desmatamento hipotético de todas as terras indigenas da bacia do Xingu sobre a pluviosidade
no Mato Grosso, atualmente o estado lider em valor bruto da produgio agropecudria no pais?®.
Os resultados sao contundentes: durante a estacdo chuvosa, o nivel de chuva deve diminuir até
8% da média histdrica, enquanto no periodo de seca a diminuigdo seria de até 15% da média
histérica, o que afetaria sobretudo os produtores agricolas localizados no centro do estado
(regides de Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde e Sapezal), onde estdo as terras mais produtivas.
O norte do estado, onde fica a Usina Hidrelétrica de Teles Pires, seria uma das areas mais
afetadas no periodo das chuvas, impactando diretamente a produgdo de energia nessa e nas

dezenas de pequenas centrais hidrelétricas existentes na regiao®.

Por serem as mais importantes protetoras da vegetagao nativa no pais, as terras indigenas tém
um papel inigualdvel na produ¢do de dgua, ndo apenas no formato de chuva, mas também na

vazao dos rios. Estudo elaborado pelo WWF-Brasil indica a existéncia de mais de 517 mil

nascentes no interior das terras indigenas, assegurando agua limpa para centenas de milhdes

de lares, industrias, comércios e propriedades rurais, no Brasil e em paises vizinhos.

18 Apud https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/a-demarcacao-das-terras-
indigenas-e-decisiva-para-conter-o-desmatamento-e-manter-funcoes-climaticas-essenciais

1% Apud https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/valor-bruto-da-producao-de-2023-e-projetado-
em-r-1-2-trilhao-com-crescimento-de-4-7/NotaCGPOP202311VBP2.pdf

20 Araujo, Rafael. Mapeando o Efeito do Desmatamento nas Chuvas: um Estudo de Caso do Estado de Mato
Grosso. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2021
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Além do efeito direto no transporte da umidade reciclada pela floresta Amazonia e que produz
as chuvas que irrigam a regido centro-sul do pais, o desmatamento acelerado de territorios
indigenas que sera induzido pelo PL 2903/23 também impactara significativamente o clima
do Planeta, criando um efeito de retroalimentacao entre ambos fendmenos que provavelmente

piorara a situagdo climatica no pais, tornando mais frequente os episédios extremos de seca e

enchentes, como estamos vivenciando nesse ano no pais, com uma estiagem severa na

Amazodnia e enchentes historicas no sul ocorrendo a0 mesmo tempo.

As terras indigenas estocam 33% de todo o carbono da floresta amazonica. O desmatamento
decorrente da entrada em vigor do PL 2903/23 pode levar a emissiao adicional de 7,6
bilhdes a 18,7 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono, a depender do cenario adotado
para desmatamento. Este volume de emissdo adicional equivale a um periodo entre 5 ¢ 14 anos
de emissoes de todos os setores no Brasil e de cerca de 90 a 200 anos de emissdes dos processos

industriais?*. A atual Contribuicio Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil, compromisso

assumido internacionalmente como parte dos esforcos para evitar o aumento da temperatura

planetaria acima de 1,5° C, preve que o pais deve chegar a 2030 emitindo 1,2 bilhao de toneladas

de CO2, considerando todos os setores da economia, 0 que sera impossivel caso o projeto de

lei venha a ser sancionado, pois apenas o desmatamento em TIs j4 emitird gases em nivel

superior a esse patamar.

O aumento no desmatamento em territorios indigenas tera relevante impacto também para a

conservacdo da biodiversidade no pais. Como reconhecido internacionalmente por meio da

Convengdao da Diversidade Biologica (CDB), a principal forma de conservagdao da
biodiversidade ¢ por meio da protecdo de habitats, ou seja, por meio da conservagdo in situ
(art.8°). As terras indigenas sdo hoje pecas fundamentais na estratégia brasileira de conservagao
da biodiversidade, ndo apenas porque protegem parcelas significativas da floresta mais
biodiversa do planeta, mas também porque em diversas regides estdo geograficamente

associadas as Unidades de Conservacao, formando importantes corredores ecoldgicos que

1 1PAM, 2023, op. Cit.



garantem a prote¢do e conectividade entre diferentes

protecao de milhares de espécies da fauna e da flora.
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Mapa 1: Corredores de areas protegidas na Amazonia Brasileira (2015). Fonte: IMAZON.

O aumento no desmatamento em territorios indigenas, ou mesmo a diminuicio na area

coberta por esses territorios, como passaria a ser permitido caso entre em vigor o PL

2903/23, vai de encontro ao compromisso assumido pelo Brasil no 4mbito do Acordo de
Kunming-Montreal, adotado em 2022 na COP 15 da CDB. Por esse acordo internacional o
Brasil, assim como todos os signatarios, se comprometeu a proteger pelo menos 30% das areas
terrestres até 2030, além de eliminar, para esse mesmo horizonte temporal, a perda de areas de
grande relevancia para a biodiversidade, justamente o caso das terras indigenas. A san¢ao desse

projeto, portanto, quebrara um compromisso internacional da mais alta importancia - o



qual tem valor juridico interno, por termos ratificado a CDB - e recentemente assumido

pelo Brasil.

3. O PL 2903/23 significa grave desrespeito a direitos humanos protegidos pela

Constituicao Federal e por conven¢oes internacionais

Como visto anteriormente, o PL 2903/23 afronta diretamente o texto constitucional, que buscou
proteger as terras indigenas e o direito dos povos indigenas de autodeterminacao, vale dizer, se

decidirem como querem seguir vivendo, mantendo seus usos, costumes e tradi¢des.

Ao permitir a construcao de grandes obras de infraestrutura em qualquer tipo de consulta prévia,
livre e informada, o texto aprovado pelo Congresso Nacional afronta diretamente o art.6° da
Convencao 169 da OIT. Esse tratado, por ser um acordo de direitos humanos ratificado pelo

pais, tem forca juridica no ordenamento interno, com status supra-legal (CF art.5°, §1°).

Recentemente o Governo Federal assumiu, junto ao Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, o compromisso de ndo permitir uma alteragao legal tal como a presente no PL 2903/23.

De fato, no 4° Ciclo da Revisao Periddica Universal (RPU) da Organizacao das Nagoes Unidas

(ONU), o Brasil acatou a seguinte recomendacgdo: 149.37 Garantir o direito ao territorio e
aos recursos naturais dos Povos Indigenas, nio aprovando os projetos de lei n° 2159/2021,
n® 510/2021, n° 2633/2020, n° 490/2007 e n° 191/2020, atualmente em tramitacio no
Congresso Nacional®. A sangdo do referido projeto de lei, no todo ou em parte, significara

uma grave quebra de confianca internacional em relacio ao pais, dado que ird em sentido

diametralmente oposto ao compromisso recém-assumido, que € inclusive bastante explicito.

4. Conclusio: da necessidade de veto integral do PL 2903/23

22 Fonte da posicdo: A/HRC/52/14/Add.1 - Para.l.



Diante de todo o exposto, vimos a presenga de V. Exa. requerer o veto integral ao PL 2903/23,
por ser ele flagrantemente contrario ao interesse publico, na medida em que trara graves
consequéncias ambientais e socioecondmicas para a sociedade brasileira, e por ser contrario
ao regime de protecdo constitucional ao meio ambiente (art.225) e aos povos indigenas
(art.231).

Se entrar em vigor, restringird o usufruto das populagdes indigenas sobre parcelas importantes
de seus territorios, seja porque essas terras estardo ocupadas por grandes obras de infraestrutura
que preveem a presenga constante de terceiros no territorio (art.20), seja porque estardo sendo
usados por fazendeiros, por meio de contratos de “parceria agricola”, para a implanta¢do de
grandes monoculturas (art.26). Esses dois dispositivos afrontam diretamente o art.231, §2° da
Constituicao Federal, que garante aos povos indigenas o direito de posse permanente sobre as
terras por eles tradicionalmente ocupadas, garantindo também o “usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”, o que nao ¢ condizente, portanto, com

o0 uso das terras para produgao agricola por terceiros.

Da mesma forma, como demonstrado, a entrada do PL 2903/23 no mundo juridico significara
uma ampliagcdo desmedida do desmatamento em territorios indigenas. Isso ndo apenas sabotara
os compromissos assumidos pelo Brasil de diminuir as emissdes de gases de efeito estufa e de
perda de biodiversidade, o que por si sO j& seria motivo suficiente para o veto, dado que ¢
responsabilidade do Presidente da Republica zelar pelas relagdes internacionais do pais, como
também significard um grave e irreparavel dano ambiental a toda a popula¢do, com o condio
de modificar de forma adversa e irreversivel o regime de chuvas e a estabilidade climatica
que permite ao Brasil ser um dos maiores produtores agricolas do Planeta. A entrada em
vigor do projeto de lei, portanto, contraria frontalmente o texto constitucional, que
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”
(art.225, caput). Dados os riscos de desequilibrio ecologico trazidos pelo projeto, ¢ dever do

Presidente da Republica, como maximo representante nacional, veta-lo.



Considerando todo o exposto, vimos a presenca do Exmo. Sr. Presidente da Republica para,

respeitosamente, solicitar o veto integral ao PL 2903/23.

Raul Silva Telles do Valle Bruno Taitson
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