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Apresentacao

Este relatorio contém um resumo das discussdes e proposi¢des ocorridas durante a Oficina
“Construindo Indicadores de Governanca das Aguas do Brasil”, realizada nos dias 24 e 25 de
Abril de 2013, na cidade de Sdo Paulo, promovida pela Fundagao Getulio Vargas e pelo WWF
Brasil.

A oficina reuniu 31 participantes tidos como atores estratégicos da gestdo de recursos
hidricos no Brasil - pelo trabalho que vém desenvolvendo nas diferentes instancias do
SINGREH - e buscou provocar uma discussao sobre a possibilidade de se criar indicadores
de governanca que venha a auxiliar o SINGREH a melhorar continuamente a sua atuacao.

O relatério contém trés partes: a primeira sintetiza a apresentacdo da pesquisa realizada
pela FGV-WWF, com as respectivas intervengdes e esclarecimentos. A segunda parte resume
a primeira tentativa de construir um termdmetro de governanca da atual situacdo do
SINGREH e possiveis indicadores que possam vir a ser construidos no decorrer do processo.
A terceira parte resume os comentarios feitos a partir da apresenta¢do desses indicadores,
principalmente por dois convidados para isso.

O relatério contém assim um primeiro resumo do que poderd vir a ser a base de uma
proposic¢do a ser encaminhada ao SINGREH: como monitorar a governang¢a do mesmo.

PARA QUE A OFICINA

O Brasil é o pais mais rico do mundo em termos de reservas hidricas, abrigando 13,7% da
agua doce disponivel no Planeta. Possui, também, dois fendmenos ambientais globalmente
singulares, o Pantanal, que é a maior drea imida continental do mundo, e na Amazonia, as
maiores florestas inundadas. Igualmente importante, é sua biodiversidade aquatica, uma
das maiores do Planeta.

Agora ja se passam 16 anos apds a aprovacdo da Lei 9.433 (1997), que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a legislagdo brasileira, que se tornou uma das mais
avan¢adas do mundo, pois criou uma nova estrutura para a gestdo destes recursos,
incorporou fundamentos inovadores como a gestdo descentralizada, processos
participativos - envolvendo os diversos segmentos da sociedade - e novos instrumentos
econdmicos, que promovem a educag¢do e o uso mais eficiente da dgua. Outro avango deu-se
em 2000, com a criagio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, responsavel, entre outras
coisas, por implementar a nova Lei.

Os Comités de Bacias fazem parte dessas estruturas institucionais e integram, portanto, os
Sistemas de Recursos Hidricos, sejam eles o Sistema Nacional ou os Sistemas Estaduais. Sdo
orgaos oficiais com atribuicdes legais dentro da administracio publica e, em virtude de sua
natureza juridica de colegiado, reinem as mais expressivas representacoes setoriais que
atuam na bacia hidrografica. Os Sistemas dispdem dos Comités de Bacia como base para a
promocdo da gestdo descentralizada.

Existem, atualmente, 179 (cento e setenta e nove) comités de bacias instituidos no Pais.
Esses organismos refletem, em sua composicio, as grandes diferencas locais e regionais
(aspectos culturais, sociais, politicos e hidrolégicos), podendo reunir interesses setoriais



das grandes bacias nacionais, das bacias transfronteiri¢as - envolvendo os paises vizinhos -,
ou mesmo de micro-bacias, passando por outros colegiados que discutem a gestao de bacias
de grande importancia econ6mica, e até de bacias de rios intermitentes da regido semiarida
do Pais.

Refletindo sobre isso, 0 WWF-Brasil em 2005, ja havia estabelecido com o Férum Nacional
dos Comités de Bacia, uma acido conjunta para refletir sobre os fundamentos e o
funcionamento das Politicas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos, analisando os seus
avancos e entraves, que teve como resultado o documento “Reflexdes e Dicas”.

Portanto, passados 08 anos da discussao e elaboracio do “Reflexdo e Dicas” esta inquietagio
sobre o desempenho do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos nos mobiliza no sentido de
continuar na busca de indicadores de boa governanca das aguas para que efetivamente
possamos ter ainda mais resultados para conservacio e recuperacdo das aguas e a garantia
dos usos multiplos dos recursos hidricos.

Sendo assim, o WWF-Brasil encomendou junto a Fundagio Getulio Vargas, um estudo sobre
a Governanca das Aguas no Brasil que est4 terminado e aproveitamos a oportunidade para
convidar as institui¢cdes publicas e privadas para participar de um Seminario/Oficina onde
estaremos apresentando os resultados desta pesquisa.

O resultado que queremos para esta discussdo é ousado, porém nos parece necessario
sermos ousados, pois a gestdo de recursos hidricos que tem um formato legal e institucional
muito instigante, estimulante e um potencial enorme para obtencao de resultados, passados
16 anos, precisa destes resultados para garantir 4gua para todos os usos.

Por isso, queremos ter como resultado deste Semindrio, ndo necessariamente neste
primeiro momento, a construcdo de proposta de resolucdo para ser levada ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos que tenha como principal conteddo a sugestio de
indicadores de boa governanc¢a das aguas para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

OBJETIVOS E PROGRAMA

Objetivo Geral - Construir indicadores de governanca das aguas no Brasil.
Objetivos Especificos

* Apresentar e avaliar os resultados dos estudos sobre governanc¢a das aguas do
Brasil.

* Discutir a governanca da gestdo de recursos hidricos no Brasil.l

* Complementar os estudos de governanca das aguas.

* Identificar os indicadores de boa governanca para a gestdo de recursos hidricos no
Brasil para construcao de uma resolugdo que trate do tema no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Publico - Profissionais e técnicos (as) que trabalham na gestdo de recursos hidricos do
Brasil (VER QUADRO DE PARTICIPANTES)



Resultados Esperados

Documento preliminar sobre indicadores de governanga das aguas para consulta junto aos
orgaos gestores, Conselhos Estaduais e Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Comités
de Bacia.

Programacao

24 DE ABRIL
9h - 9h30 Abertura com apresentacdo dos participantes e dos objetivos da Oficina.

9h30 - 12h30 Apresentacgdo da Pesquisa sobre Governanca das Aguas no Brasil Trabalho
realizado em parceria com a FGV e o WWF-Brasil

Debates sobre a apresentacdo | Palavra livre.

14h - 18h Divisao em grupos - Os grupos foram divididos a partir da identificacdo dos
temas gerais de governanca das aguas e que facilitem a discussido dos indicadores

Objetivos dos Grupos:

e Avaliar a pesquisa
* Complementar informacdes
e Apresentar propostas de indicadores

18h Encerramento do 12 dia da Oficina

25 DE ABRIL
9h - 12h30 - Apresentac¢io dos trabalhos em grupos

14h15 - 17h30 - Seminario: A Governanca das Aguas e a construgio dos indicadores de
gestdo: uma primeira avaliagdo | Mesa composta por José Machado (Assessor do Ministério
da Integracio e ex-presidente da Agéncia Nacional de Aguas - ANA) e Samuel Barreto
(Coordenador da Iniciativa Agua Brasil - WWF-Brasil).
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1°. Parte
APRESENTACAO DA PESQUISA SOBRE A GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS

Prof. Fernando Abrucio - FGV

A pesquisa foi iniciada por uma revisdao bibliografica do conceito de governanca
diante da preocupacdo de que, as vezes, se coloca o carro adiante dos bois quando se
quer discutir indicadores sem saber o que é governanca e que a experiéncia
internacional tem mostrado que alguns métodos de gestao criam indicadores com
governanca falha e depois ficam culpando os indicadores quando o problema € a
governanca. Portanto, antes de tido, é preciso construir um sistema de
monitoramento de governanga no qual os indicadores vao aparecer.

A revisdo histérica tem muito a ver com a experiéncia internacional,
particularmente na Europa, Australia, Nova Zelandia, que tém feito uma discussdo
de como criar modelos de governanga e, a partir deles, modelos de gestdo por
resultados e gestao democratizada.

Também foi feita uma analise de governanca nas politicas publicas no Brasil. O
Brasil tem adotado um modelo com a ideia de sistemas. Isso se da porque, para
compreender o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, é preciso compreender os
demais sistemas. Também foi feita toda uma revisao bibliografica e documental da
formacao e trajetéria do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e um survey com 37
atores estratégicos no SINGRE

O termo governanga possui duas origens: uma nas empresas e outra no governo.
Nas empresas o termo usado € o de governanca corporativa. Um debate que comeca
desde a década de 1930 sobre como melhorar a organizacdo da empresa e fazer que
essa organizacao reflita no plano interno e no plano externo a ela. O debate que se
propde fazer tem a ver com a governanga corporativa, mas ndo pode ser o mesmo
tendo em vistas que as empresas sdo muito distintas no seu papel social e na sua
forma de funcionamento dos governos. O debate sobre governanca nos governos
teve inicio na década de 1970 quando aconteceu uma percepcdo geral de que o
Estado esta com enormes dificuldades de dar conta das demandas a ele dirigidas.

Antes do termo governanga existia o termo governabilidade. HA um relatério da
ONU, em 1975, que afirmava que o Estado sofria um problema de ingovernabilidade,
o qual poderia ser traduzido pela incapacidade de lidar com as demandas do mundo
contemporaneo, que tinham crescido muito com o préprio processo de crescimento
do Estado de bem estar social, do modelo keynesiano etc. e tal.

O debate sobre isso, nos ultimos 40 anos gerou, desde escolas que pensaram a
questdo da governabilidade dentro de um modelo neoliberal - reduzir o Estado
seria a forma pela qual aumentaria a capacidade do Estado dar conta dessas
demandas - até outros debates que focaram a governan¢a como um mecanismo que



conseguira tanto mais responder a sociedade quanto mais conseguir organizar a
gestao interna e a articulacdo externa do Estado.

Hoje o termo governanga tem a ver com mecanismos de articulacdo interna e
externa e do Estado. E uma ideia de um modelo processual dentro do qual se parte
de trés pressupostos: primeiro que a articulagdo interna do Estado ndo é natural. E
conflituosa, é dificil, de forma que é preciso procurar mecanismo para melhorar a
coordenacdo intra governamental. Segundo: o espaco publico vai além da arena
estatal. A arena estatal ndo esgota o espago publico, envolve, além de atores sociais,
formas de mercado e diferentes organiza¢des que perfazem o espago publico nas
arenas de discussdo, o que significa que a boa gestdo publica ndo se esgota na boa
gestao Estado, vai, além disso.

Terceiro, que as politicas publicas dependem da constru¢do de redes internas e
externas de apoio ao Estado. O SINGREH é claramente um exemplo disso.

O autor mais importante no debate internacional hoje é B.G. Peters. O mesmo afirma
que a governanca envolve aquilo que se chama nova gestao publica - o que muitos
vém como gestdo por resultados, indicadores, etc. - com processo de articulacao e
democratizacdo da sociedade. O autor afirma que essas duas coisas ndo podem se
separar, embora afirme que nos paises em reforma geralmente elas se separam. A

capacidade de articular as duas coisas é o que da a qualidade do processo de
governanga.

Todo esse esforco para entender a governanca é para analisar a governang¢a do
SINGREH e ndo os resultados derivados desse processo, como a melhoria na
qualidade da agua, por exemplo. Se ndo entendermos o processo de governanga em
boa parte, a politica publica vira um conjunto de desejos, de boa vontade, de
diagnosticos técnicos que ndo conseguem se articular e resultar naquilo que se
deseja.

Um modelo de governancga que envolve cinco elementos esta proposto no relatério.

Patricia Boson - sente falta no documento da questdo da governanga
expressando a democracia participativa versus representatividade (a
democracia participativa ndo foi suficiente). A relacdo governanga x
governabilidade, embora a segunda seja quem defina o tal Estado forte e
regulador, o Estado capaz.

Abrucio - A governang¢a nao coloca uma contradicdo entre democracia
representativa e participativa, ao contrario, ela procura articular, supde que haja
uma série de questdes em que os aspectos representativo sejam fundamentais e ndo
esquecendo que representacdo significa um processo demarcado em termos de
tempo, de debate, de mecanismos de controle sobre os representantes, portanto, um
processo legitimo e que se fortalece em um com a participacao. Essa é a discussdo



internacional atual, a dicotomia se dava na génese do debate pela década de 1970.
Portanto, trata-se mais de uma articulacao do que uma oposicao.

No caso do SINGREH ha representacdo e também um processo para atrair entes
sociais que ndo foram eleitos no processo representativo, mas que sdo de grande
importancia na construcao da politica publica.

O processo de participacao envolve dois aspectos fundamentais: a legitimac¢do e um
segundo aspecto algumas vezes negligenciado, a participacdo na implementacdo da
politica diante do fato de que o Estado ndo tem o controle completo na
implementagdo. Nao basta ter bons pensadores para formular a politica. Um
exemplo disso é o sucesso da implementacao da politica de educagdao ser maior
quanto mais a familia se envolve no processo participativo. A participacdo ndo se da
apenas para legitimacao.

A representagdo por envolver um tempo mais longo precisa alimentar a legitimacao
em um tempo mais curto diante das pressdes por demandas imediatas. Hoje no
SINGREH a legitimacao esta mais préxima dos atores mais envolvidos com a politica
e ndo com a populacdo em geral, aqueles mais afetados e organizados, porém,
mesmo com isso, o processo de participacdo ndo tem sido capaz de melhorar
satisfatoriamente a implementacao, embora ele seja necessario.

O termo governabilidade tem sido usado cada vez menos no debate, pois foi sendo
marcado por duas coisas: a primeira é a forma como foi utilizado no debate de 1970,
onde se falava de ingovernabilidade do sistema. Isso foi ruim, pois gerou visdes mais
tecnocratas de politicas publicas. A segunda forma é a ideia da ingovernabilidade do
sistema politico, principalmente no Brasil, onde se afirmava que o presidente tinha
que fazer uma série de aliancas que tornava ingovernavel o sistema politico. O
termo governabilidade tinha dificuldades de sair da ideia de que se estava sempre
diante da ingovernabilidade, dai ter sido jogado de lado a partir da década de 1990.

O termo de governanca utilizado apds esse periodo foi voltado para pensar
mecanismo pelos quais se pode, no minimo, reduzir os problemas e melhorar as
articulacoes internas e externas do Estado. Assim ganhou um sentido de que a
governan¢a pode melhorar esse processo tanto da democracia quanto das politicas
publicas, o que aproxima a discussdo entre democracia e politicas publicas,
geralmente discutidas em separado, pensadas de maneira geral e sem perguntar se a
legitimidade da democracia melhora a qualidade das politicas publicas.

O debate das politicas publicas tem sido voltado sobre qual é a melhor politica
publica, a ponto de alguns componentes de governo acreditarem que a melhor
politica publica é aquela insulada, apartada da participacdo onde ndo tem ninguém
para “encher o saco”. O debate da governanga tenta juntar o debate da teoria
democratica com a teoria de politicas publicas, o que nao é facil.



Embora seja dificil ter escolhas perfeitas entre os modelos democraticos mais
legitimos, vé-se que ndo ha modelos absolutos em que se junta democracia com
politicas publicas, porém é melhor ter escolhas razoaveis incrementais que possam
mudar ao longo do tempo, do que apartar democracia de politicas publicas: o que é
legitimo nao é importante para as politicas publicas e o que é importante nas
politicas ndo é importante para a legitimidade democratica.

Daniel Nava: Existe uma relagdo da governangca com a relagdo da
territorialidade?

Um dos elementos do modelo da governanca publica sdao as relagdes
intergovernamentais. Ha cinco tipos de coordenacao: a coordenagdo
intragovernamental, que ndo é naturalmente articulada. Um exemplo disso é a
evolucdo dos que iniciaram a luta pela qualidade da 4gua e, com o tempo, viram que
ha outras politicas necessarias além da de recursos hidricos. A logica diz que
primeiro deve-se aumentar a coordenacao dentro do governo. Depois, do governo
com a sociedade - coordenacdo extra governamental, no caso, na gestdo de recursos
hidricos, os usuarios diferenciados da agua.

Existe uma relacdo intragovernamental que € a relacao entre niveis de governo que,
no Brasil, é central nas politicas publicas e na politica do SINGREH porque o
territdrio é recortado pelos niveis de governo. As relacdes intragovernamentais nao
s6 envolve os papéis dos diferentes niveis, mas a assimetria entre eles, que pode ser
de capacidades e condi¢cdes econdmicas ou de situa¢des a exemplo do caso do Ceara
e do Amazonas com relacao a dominialidade dos recursos hidricos, que é uma coisa
muito especifica gestdo de recursos hidricos quando se diz que ha bacias estaduais e
federais. Isso ndo existe nas outras politicas. Isso é um desenho assimétrico Dentro
dos Estados se tem condi¢des especificas e singulares da gestdo dos recursos
hidricos estaduais.

No Brasil as relagcdes governamentais homogeneizam os atores. Para a maioria das
regras do direito brasileiro supde-se que os municipios devem cumpri-las por igual.
O mesmo vale para os Estados. Supde-se que eles tenham as mesmas condi¢des de
cumprir as regras federativas. No Brasil o modelo politico-juridico do federalismo
brasileiro supde que, independente dos tamanhos ou particularidades, os estados
devem funcionar do mesmo modo. Esse é um dos problemas do federalismo
brasileiro: a pouca flexibilidade na gestao territorial. Ainda que a gestdo de recursos

hidricos tenha criado uma nova légica territorial mais flexivel.

Isso faz pensar como lidar com assimetrias no sistema. O SINGREH tem que pensar
incentivo para lidar com as assimetrias, a exemplo do SUS que criou PAB variavel.
Diferentes territdrios exigem diferentes modelos processuais para gerar resultados,
por isso, coordenacdo intra-governamental é um mecanismo chave inclusive em
paises nao federativos.



Tem mais duas formas de coordenacdo: uma societal, externa ao governo, que se
organiza para o alcance de demandas, mas que s6 é relevante quando afeta o
governo; e aquilo que se chama de coordenacdo internacional, que no caso do
SINGREH ainda nao é relevante.

Paulo Paim - No inicio do SINGREH havia separagdo entre representagdo e
participagdo, acreditava-se que a democracia representativa seria maculada
pelos CBH. Apds 25 anos é que no Rio Grande do Sul tem-se conseguido uma
compreensdo dos vereadores de que o CBH ndo vai legislar no lugar deles. O
SINGREH sé comega a ter eficiéncia e eficdcia quando o processo de
participagdo se dd com representagdo. Entretanto ndo é possivel afirmar que
processos participativos ndo tem eficdcia. Outra observacdo geral é que falta a
importancia cultural das pessoas com a dgua e suas sutis diferengas. O
SINGREH anda “balancando” porque entrou em uma de achar que garantir
eficiéncia e eficdcia dos érgdos gestores resolve o problema.

Vanessa Elias (Pesquisadora da FGV) - sabe-se que existe o problema da
dimensdo territorial e suas assimetrias. Mas, para avangar no debate, precisa-
se entender quais as dificuldades dos entes em gerir cada uma das politicas
publicas.

Abrucio - A gestao territorial de cada politica é diferente e por isso deve-se buscar
entender a singularidade de cada uma. Entretanto, ao ler os diversos planos
diretores de recursos hidricos, nota-se que eles sio muitos assemelhados, quase
uma réplica em alguns casos, o que dificulta entender as singularidades.

O sistema precisa desenvolver instrumento de comunica¢ao para disseminar melhor
as informacdes.

O modelo de governanca publica envolve ambiéncia institucional, que contempla
qualidade da legislacao, efetividade da lei - entre os dois hd um gap maior ou menor
- e qualidade da regulacdo. “Capacidades estatais” envolve recursos financeiros - em
alguns sistemas ha mecanismos indutores para aumentar a equidade entre os entes
- qualidade da burocracia e a atuacao coordenada dos 6rgdos inter governamentais.

Uma terceira dimensdo da governanga sdo os instrumentos de implementacdo do
sistema: planejamento, monitoramento metas, indicadores, avaliacao de politicas
publicas. Quando pensamos na eficacia desses instrumentos precisamos pensar no
“para que”. Isso exige um conjunto de metas: uma definicao clara de onde se quer
chegar. Eficiéncia e eficacia ndo existem em abstrato, mas existem em relacdo aonde
se quer chegar.

Um exemplo disse € o sistema de educacdo. Nos ultimos vinte anos tanto aumentou
0 acesso quanto a qualidade. Poucos percebem que a qualidade melhorou porque os
melhores entre os piores melhoram mais do que os piores entre os piores. Isso se
chama equidade: ser mais eficiente para, na média, ter mais qualidade. Ao contrario



do que ser mais eficiente, porém os que ficam mais atras caminhem numa
velocidade que ndo os deixam acompanbhar.

E muito importante ter todo um sistema de monitoramento de politicas publicas
sem esquecer que indicadores sdo instrumentos e ndo um fim em si mesmo. Um
certo autor britanico afirma que existem governos que criaram industrias de
indicadores, a exemplo da Jamaica, que criou 70 indicadores para uma politica
publica. Isso ndo serve para nada. Nao é adequada a criacdo de muitas metas e
indicadores, mas um sistema de monitoramento capaz de acompanhar metas e
objetivos claramente definidos e, a partir desse acompanhamento, ser capaz de
melhorar as politicas publicas.

Oscar Cordeiro - Muitas vezes se persegue indicadores esquecendo os
objetivos da politica. Exemplo disso é o caso da CAPES, na drea da pds
graduagdo, que trabalha muito mais atender aos indicadores do que para
melhorar o ensino.

Abrucio - Indicadores nao sido corrida de cavalo. Sdo instrumentos, dentro de um
sistema de acompanhamento que permitem melhorar as politicas publicas. Sdo
meios e nao fins em si mesmo. A partir dos objetivos do SINGREH é necessario criar
indicadores para acompanhar sua implementa¢do e seus resultados. Precisa ter
cuidado ainda com o que se chama de jogo, de “game”, ou seja, quando indicadores
sdo usados para efeitos de pontuacao, ranking, a exemplo do que ocorreu no sistema
de assisténcia social quando se deu mais incentivo a quem criava mais CRAS do que
CAPS, mesmo sabendo que o pais passa por uma epidemia de uso de crack,
descolando assim o objetivo do indicador.

Um quarto elemento da governanga sdo as relacdes intergovernamentais: como
funciona o sistema enquanto tal se ha uma légica sistémica, visdo clara sobre a ideia
do sistema. No sistema de recursos hidricos ainda ndo ha uma visdo clara sobre tal
logica.

E preciso ter foruns federativos onde os atores possam discutir. No sistema de
recursos hidricos existem os comités. Se fosse para citar qual a coisa que precisa
funcionar bem no sistema, diria que sdo os comités.

Tem a ver também com autonomia dos entes. Por exemplo, se no Brasil é preciso ter
mais equidade entre os entes da federagao, por outro lado tem que levar em conta a
flexibilidade, a inova¢do e autonomia dos entes. No Brasil ja se avangcou muito em
autonomia, mas precisa avan¢ar mais em uma autonomia que responda as
especificidades e ndo autonomia por autonomia.

Também é preciso ter mecanismos indutores de coordenacao e cooperacgdo entre os
entes. Embora os comités possam ser indutores de coordenagdo e cooperacao ainda
ndo tem sido suficiente. E preciso identificar o que seria esse algo mais.



Marco Neves - No SINGREH existem instancias colegiadas que sdo foruns
privilegiados de debate, que deliberam e recomendam. No ideal, essas
resolugdes deveriam ser efetivas. Se construirmos um indicador que trate da
efetividade de implementagdo dessas deliberagdes, sendo que essa efetividade
depende de terceiros para tal implementagado, isso seria um bom indicador? Um
exemplo disso é a politica de irrigagdo - maior usudria de dgua do pais - ndo
internalizar as recomendagées do SINGREH. Diante disso deveria ser esquecida
a formulagdo de indicadores de efetividade e tratar apenas de indicadores de
governanga?

Abrucio - O ponto fundamento dessa questao sdo os passos dessa pergunta. Se criar
indicadores sem definir a governanca ndo funcionara. Primeiro tenho que saber
como funciona o canal de informacao disso, segundo: qual o objetivo disso. Terceiro
e muito importante: quem vai monitorar isso? Um caminho para isso é a construgdo
de termdmetros que definam quais sdao os problemas e os pontos centrais
apontando ainda quem vai implementar, onde e com quem serdo utilizados os
instrumentos de monitoramento. Um exemplo disso é o IDEB ja em andamento ha
quinze anos no sistema educacional. Antes dele se tentou fazer algo no sentido de
monitoramento, mas fracassou pela indefinicio de objetivos, de governanca, de
negociacdo com estados e municipios. Assim, para chegar aos indicadores é preciso
ter todas essas defini¢des prévias.

Existe uma afirmac¢do de que boa parte da administracdo publica sao solucdes em
busca de problemas. Ja se tem a solucdo e se busca os problemas para resolver.
Talvez seja melhor ter problemas em busca de solugdao, embora dé mais trabalho.
Um indicador do modelo citado é um indicador de processo e ja existem indicadores
de resultados - como a qualidade da agua, por exemplo - e o que estamos
procurando é saber como o processo - a governanca - afeta o resultado final. Ndo
sabemos como monitorar isso, mas precisamos saber como chegar ao indicador de
forma reversa. S6 vale a pena chegar a um indicador se tivermos certeza de que
teremos instrumentos para melhorar os resultados. Um indicador pode até ser bem
feito, mas se ndo tiver essa légica da governancga, trara problemas.

Alguns paises tem criado agencias independentes para o monitoramento das
politicas. O INEP ainda ndo chegou a isso, mas talvez esteja proximo.

Uma quinta dimensao é a interacdo Estado-sociedade.

Foi feita uma analise geral de governanca das politicas publicas brasileiras.
Iniciando com uma analise do conjunto de parametros criados pela Constituicdo de
1988, que vale para o conjunto das politicas publicas.

7

O primeiro deles é a universalizacdo, a ideia de dar acesso a todos. O segundo:
descentralizagdo e mecanismos de equilibrio federativo. Em qualquer politica
publica tem um papel da Unido que é um papel suplementar. A Constituicdo também



diz que € preciso criar condi¢des para que o Estado faca provisdes para esse servico
e que é preciso ter mecanismos de participacdo da sociedade.

Foram observadas quatro politicas que, de alguma maneira, dizem possuir um
sistema: educacdo, saude, assisténcia e seguranca publica. Sdo similares entre si
porque obedecem aos principios gerais e buscaram uma ideia de sistema.
Perceberam que o grande problema é como articular as partes. A saude foi a
primeira a colocar o nome de sistema, dai em diante todas as politicas vem

buscando construir sistemas.

Jodo Bosco Senra - na verdade o primeiro sistema foi o sistema nacional de
meio ambiente. Entretanto a diferenca que colocaria é a transversalidade
decorrente do recorte territorial diferenciado.

Abrucio - A ilusdo de tal singularidade bate de cara quando se coloca a situa¢do dos
municipios. Ao ndo resolver a situacao dos municipios o SINGREH tera dificuldades
e expressa a grande dificuldade dos Estados em desempenhar o papel articulador. O
papel da Unido também deve ser observado. No caso do SINGREH a Unido tem um
papel ainda menor.

Patricia Boson - o SISNAMA tem uma dificuldade de integragdo por causa da
16gica “mocinho-bandido” e o bandido é o cidaddo. Uma légica separatista que
desagrega.

Paulo Paim - essa imagem cidaddo - meio ambiente ndo é de agora. A gestdo
de Recursos Hidricos, porém, ndo tem isso que contaminou a legislagdo
ambiental brasileira. E preciso que se tenha muita clareza da origem, dos
momentos culturais nos quais nasceram os dois sistemas.

Daniel Nava - Existem outros paises que adotaram outro recorte de
territorialidade. Na Amazénia a unidade bacia hidrogrdfica ndo une, que
orienta pensar uma governanga apoiada noutro recorte, a exemplo do ciclo das
dguas.

Abrucio - As relagdes de interacdo estado-sociedade e o emaranhado do marco
institucional criado no SISNAMA, ndo tém sido muito eficazes. As politicas publicas
tem a ver com as coalizbes historicas que se constroem. Ha necessidade de
construcdo de agendas que sejam favoraveis a implementacdo da sociedade. Essa
légica de “mocinho x bandido” nao favorece uma agenda. Governanga envolve
informacado, capacitacdo de cidadaos... o sistema de recursos hidricos esta ainda
muito distante do cidadao.

Oscar Cordeiro - a questdo da dgua se apresenta a sociedade de maneira
diferente. No Nordeste é associada ao elemento em escassez. No Sudeste passa
a ser mais visto com relagdo a saude. Outro aspecto importante é ver a questdo
do recorte de bacia estar se tornando um dogma. Se o foco passar a ser a escala



do problema ficard mais fdcil fazer arranjos e a questdo dogmdtica é um
problema diante disso.

Abrucio - de fato no SINGREH o coracdao sdo os comités. Mas ha limites que
precisam ser pensados. Como os demais recortes a serem propostos lidam com os
comités e com os instrumentos? No Brasil ha um conjunto de opg¢des de diferentes
recortes que podem ser utilizados, mas ha se de pensar nos seus aspetos de
governanga.

Jodo Lucio Farias - a ideia de bacia no estado do Ceard, no inicio, era muito
abstrata. Dai a metodologia de implantagdo comegou pela discussdo com os
municipios. Outro recorte trabalhado foi o dos sistemas hidricos - agude, vales
perenizados, outros — e por ultimo foram trabalhados as questdes do comités. O
Comité se adequou pelo seu aspecto institucional descentralizador. A l6gica da
bacia precisa ser construida.

Neusa Marcondes - Como alcangar o objetivo sem conhecer a bacia? A
discussdo sobre se o melhor arranjo institucional é o de bacia ou ndo se da por
fragilidade do arranjo ou pela falta de cultura de participagdo que existe no
pais? Quando se teve participagdo continuada da populagdo de fato? Em Sdo
Paulo apenas a FIESP colocou representagdes nos comités paulistas. Os demais
setores sdo frdgeis nessa participagdo. Antes de pensar em formato tem que
pensar em como vai se conseguir ampliar a participagdo.

Jodo Bosco Senra - A pesquisa tratou da relagdo governanga com
representatividade? Hd representacdes que sdo distorcidas.

Abrucio - a pesquisa nao tratou especificamente. Mas isso pode ser aprofundado no
relatorio final. Um aluno da FGV fez uma dissertacdo sobre “peculiar desinteresse
local” onde identifica os conselheiros multiplos, aqueles que participam em varios
conselhos o que aponta para a necessidade de incluir essa reflexao.

Rodrigo Flecha - o sistema estd envelhecendo e ndo hd uma renovagdo de
pessoas interessadas.

Abrucio- na pesquisa a renovacdo apareceu como um grande problema, o que
dificulta a mudanca.

Franklin Jr. - Hd necessidade de um férum permanente para acompanhar a
governanga do SINGREH. Com relagdo aos dados do Ibope, por ocasido ao plano
Brasil 2022 e o tema dgua aparece entre os dez temas mais importantes.

Abrucio - o que foi feito nessa época ndo foi amostral, mas sim um survey como o
que esta sendo feito agora. O tema agua ndo aparece como importante para a
populacdo de acordo com o Ibope, o que aponta a necessidade de construi-lo.
Geralmente as elites - no sentido geral - agem muito mais quando sao pressionadas.



Viviane Nabinger - temos um tempo muito curto de implementagcdo de uma
politica e isso ndo pode ser visto como um esgotamento do sistema. A
vinculagdo da politica de Recursos Hidricos com as demais é muito grande. Hd
picos de euforia e acomodagdo. O Sdo Francisco, por exemplo, hoje passa por
uma queda na participagdo, mas o Sinos, ao contrdrio, nunca teve uma disputa
tdo grande quanto estd tendo neste momento. Acredito que o sistema esteja
sendo implementado.

Abrucio - por isso que devemos trabalhar com termémetros destacando onde esta
a politica, em que ponto estdo os problemas. Ha quatro situagdes: coisas que
avancaram bastante, que avangaram mais ou menos, que ndo avangaram nada e tem
coisas que exigirao uma mudan¢a de paradigma. O SINGREH é um sistema muito
novo, mas se a gente conseguir criar um monitoramento agora a gente vai poder ir
consertando ao longo do caminho.

Marly Ferreira - No Acre hd uma Secretaria de articulagdo institucional que
auxilia na aproximagdo das politicas. Hd necessidade de descentralizagdo de
sedes, fortalecimento de equipes e da participagdo municipal.

Albano - Essa visdo de que o setor ambiental é eco-facista deve ser contraposta
a partir da evidencia assumida pelo setor ambiental diante dos graves
impactos ambientais que crescem no planeta. As reagoes, as vezes, sdo radicais.
Hd uma grande assimetria nas capacidades estatais no pais. Enquanto hd
comités com milhées oriundos da cobranga, hd estados onde sequer hd suporte
de escritdrio para o funcionamento de um comité.

Beate Frank - no relatério faz falta uma visdo mais micro. Ndo existe dentro
dos comités, de forma geral, clareza do que é o seu papel. Isso ndo é apenas
ignordncia, mas um problema da propria definicdo. A maior parte dos
participantes ndo vai ao comité apenas para definir critérios de outorga ou
aprovar planos. As pessoas vdo ao comité porque querem discutir problemas
ambientais que ndo acham outros espagos para se discutir. Ndo deveria haver
essa distingdo entre gestdo ambiental e de recursos hidricos. Existe um aspecto
formal que o sistema define, mas as pessoas querem é resolver seus problemas.
Os instrumentos da gestdo ndo conseguem responder a esses problemas. Nos
Estados Unidos os comités sdo para unidades bem menores e voltados para
resolver problemas ambientais. Os comités deveriam ser examinados dentro de
sua dindmica interna.

Madrio Dantas - A gestdo dos recursos hidricos compreende a dgua nas suas
trés etapas: atmosférica, superficial e subterrdnea, mas fazer gestdo
atmosférica ainda é muito complicado. Ja se tem clareza da necessidade de
adequar a gestdo, o que falta é fazer os ajustes. Porém o que ndo se pode
esquecer é o principio da lei.



Percy - falta uma compreensdo da divisdo de tarefas nas diversas escalas onde
o comité funciona. Numa escala local os problemas sdo locais, porém pelo fato
das comunidades ndo estarem isoladas do restante do mundo, também sdo
sujeitos a problemas derivados de escalas maiores. Hd necessidade de recriar
uma divisdo de tarefas pactuadas. Uma preocupagdo que se tem é quanto isso
custa. Que peso iremos dar a esse burilamento de estrutura de governanga para
que ele flua e ndo caia no descrédito. Também falta uma avaliagcdo maior de
atores e interesses com relagdo ao sistema: que usa para fazer seu jogo
politico? Quem se apropria do sistema? Para pensar governanga deve ser
pensando esse jogo de atores, como se apropriam da gestdo da dgua para os
seus arranjos de interesse. Que e quem na sociedade? Quais os diferentes atores
e seus interesses?

Abrucio - o ponto fundamental deve ser um sistema de monitoramento de
governanca. Voltando as politicas cabe ressaltar que em todas elas aparece essa
ideia de sistema como importante, fundamental. Mesmo havendo diferencas de
interesses esses se expressam bem dentro dos sistemas. Que é preciso ter fontes
estaveis de financiamento que tem um papel garantidor e redistributivo. O SINGREH
possui uma fonte importante, mas é preciso verificar se é permanente e
redistributiva. O papel dos foruns federativos precisa ser bem entendido: o quanto
sdo inclusivos, inteligiveis. O aumento continuo de a¢des indutoras para reforgar as
capacidades dos estados e municipios, que é muito comum na educa¢do, na
assisténcia, a area urbana esta crescendo nesse sentido. O SINGREH tem pouco

disso, é muito menor e isso tem efeito no lugar que o sistema ocupa na agenda.

Criou-se um conjunto maior de mecanismos multiplos de coordenacao e cooperagdo
federativa. Hoje existe um cardapio de associativismo territorial no Brasil que pode
auxiliar o SINGREH a ver as possibilidades juridicas de criar alternativas de gestdo
mantendo a bacia como coragdo do sistema.

Estdo sendo criados sistemas de monitoramento em varias politicas publicas com
metas, indicadores e observa-se que os melhores sistemas sao aqueles que
definiram um sistema de monitoramento antes de ficar criando indicadores.

A articulacao estado-sociedade tem criado cada vez mais canais, o que leva reflexao
de como canalizar melhor os multiplos interesses.

Nas entrevistas realizaram um dos problemas que apareceu de maneira
consideravel foi referente ao marco legal.

Nas entrevistas realizadas um dos problemas que apareceu de maneira consideravel
foi referente ao marco legal e sua efetividade. Nao que a legislacao nao tenha trazido
avancos, mas ha problemas que precisam ser pensados para aumentar sua
efetividade. Seja na legislacdo geral, seja na forma como se aplica. Um segundo
problema que apareceu muito foi: mobilizacado da coalizacdo de apoio. Apareceu



muito o tema de envelhecimento da coalizdo. Se isso é regional ou nao, isso precisa
ser observado. Um grupo consideravel de atores estratégicos demonstrou que as
expectativas que tinha com relacdo ao sistema eram bem maiores do que os até
entdo obtidos. A falta de termometro aumenta essa sensacao.

Muito se falou sobre bases financeiras e assimetria é muito grande. Alguns lugares
consideravam recursos via cobranca até razoaveis embora haja criticas sobre a
eficiéncia e a flexibilidade no uso desse recurso. Entretanto ha muitos lugares que
ndo conseguem adquirir essa capacidade de se auto-financiar. O que se faz diante
disso? Um exemplo pode ser observado na trajetéria do SUS que, em um
determinado momento, identificou que era preciso ter, além de uma base
distributiva, uma base redistributiva. Entretanto, o conjunto dos sistemas de
politicas publicas no Brasil nao vem pensando nisso, em quem paga a conta.

Falou-se muito sobre a falta de capacidade burocratica nos governos sub-nacionais.
Os atores estaduais e municipais sdo essenciais para que o sistema se fortaleca, mas
verifica-se a falta de capacidade técnica na maioria dos governos o que tem sido um
empecilho para o avanco do sistema.

Também apareceu muito o tema da articulacdo intersetorial. Essa é uma questdo
estratégica. Como fazer? Como articular tantas politicas. A area de recursos hidricos
tem um grau de intersetorialidade muito mais alto do que as demais politicas, o que
torna mais dificil, sem duvidas.

O monitoramento da implementacao também apareceu como um dos grandes
problemas do SINGREH. Como criar o monitoramento da implementacao? Também
se falou que é preciso ter foruns federativos mais efetivos e uma maior coordenagdo
do sistema. O sistema se tornou muito fragmentado. Nao necessariamente a
fragmentacgdo ira se resolver com maior centralizacdo do ponto de vista territorial,

mas uma completa fragmenta¢do é um problema em um pais muito assimétrico
como o Brasil.

Falou-se muito na dificuldade dos estados de coordenaram as a¢des dos municipios.
Como se os grandes desafios dos estados fosse ser articular os municipios. A questdo
é remetida para como repensar o papel dos estados dentro do sistema. O papel dos
municipios também foi citado a partir de questdes relacionadas a capacidade
técnica, ao lugar na agenda local diante da competi¢do com agendas muito fortes no
plano local e com os efeitos de a¢cdes municipais sobre as bacias - planos diretores,
saneamento, residuos sélidos...

O papel da Unido e o lugar da ANA também foram citados: qual o papel supletivo da
Unido na gestdo dos recursos hidricos; a diferenca entre o que é nacional e o que é
federal. O papel supletivo da Unido apontado como responsavel pela capacitacdao de
governos sub-nacionais e recursos financeiros. O lugar da ANA na coordenacdo do



Sistema que vem sendo perdido ao longo do tempo. Como se mede isso para além
das impressdes? O que se quer da ANA do ponto de vistas do sistema.

Diante dos modelos de agencia a ANA é meio reguladora, meio executiva. Os atores
entrevistados parecem querer que a ANA fosse as duas coisas, mas ndo se sabe se
isso sera possivel. O que esta em jogo € o papel do governo federal. A relevancia do
governo federal é muito grande diante de um pais assimétrico como o Brasil.

Os problemas de articulacdo do governo com a sociedade. Um entrevistado afirmou
que a sociedade do SINGREH ndo é a sociedade do Brasil, dos cidaddos que nao estdo
proximos da politica. Como chegar ao restante da sociedade? Para angariar mais
espaco na agenda € preciso ser mais difuso do que os seus atores mais recorrentes.

O SINGREH tem um grande problema de comunica¢do. Existem muitas experiéncias
interessantes, mas ndao ha mecanismos bons para a sua disseminacdo. Algumas
politicas publicas tém criado mecanismos fortes de disseminacao, a exemplo dos
programas criados na area do planejamento e administracao.
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22, Parte

PROPOSTAS PARA UM TERMOMETRO DE GOVERNANCA

As cinco dimensdes do modelo de Governanga proposto inicialmente foram
adotadas como balizadores da discussdao das propostas, detalhando os seguintes

aspectos:

* ambiente institucional (qualidade da legislacdo, efetividade e
qualidade da regulacao),

* capacidades estatais (recursos financeiros, qualidade da burocracia
e atuacao coordenada dos 6rgdos governamentais),

* instrumentos de gestdo (planejamento, metas, monitoramento,
indicadores e avalia¢do das politicas publicas),

* relacdes intergovernamentais (logica sistémica, foruns federativos,
autonomia dos entes, mecanismos indutores de cooperacao e
coordenacao, além de flexibilidade e inovacdo por parte dos entes) e

* interacdo Estado-sociedade (articulacdo com os 6rgdos de controle,

canais de participacdo e inclusividade/participacao cidada).

Assim, além de ter como base os 12 pontos sintéticos do diagnoéstico, foi
proposto produzir um termometro de Governang¢a para cada uma das questdes
presentes nas cinco dimensdes do modelo apresentado. Este termoOmetro
registraria trés situacdes para cada um dos aspectos: basica, intermediaria e
avancada, colocando colocar ainda as razdes desta situacdo e apresentando
possiveis propostas para monitorar e corrigir, ao longo do tempo, os problemas

existentes, melhorando a Governanca do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Diante disso foram formados grupos de trabalho para buscar identificar o
atual estagio do SINGREH dentro de cada um dos aspectos de governanga citados
identificando ainda possiveis indicadores de monitoramento. Os resultados dos

trabalhos nos grupos estao detalhados nos quadros a seguir:



DIMENSAO DA
GOVERNANCA:

ASPECTO DA
GOVERNANCA:

ESTAGIO ATUAL
INTERMEDIARIO

ASPECTO DA
GOVERNANCA:

ESTAGIO BASICO

AMBIENTE INSTITUCIONAL

O modelo institucional vai além da necessaria Lei geral do sistema,
envolvendo ainda a renovacdo e o aperfeicoamento legislativo
constante do modelo, bem como deve ter um papel importante o
orgao regulador para garantir a efetividade do arcabougo legal.

A ideia de Sistema envolve ndo s6 um aparato normativo, mas

sobretudo a montagem constante de uma coalizao de apoio ao seu
funcionamento.

QUALIDADE DA LEI

Tem avancos claros - define valor econdmico para um recurso
natural;

Garante a descentralizacgdo e participa¢do da sociedade.
Tem instrumentos consistentes
Entretanto:

Nao permite assimetrias (diante da necessidade de adequacio aos
biomas especificos)

Nao prevé arranjos institucionais diferenciados e na escala do
problema (o dogma da bacia e dos comités dificulta o reconhecimento
de outras formas de organizacio e participa¢do descentralizada)

N3ao é clara na definicdo do papel dos municipios e ndo abraca o
federalismo trino do pais.

E falha na defini¢do das relagdes institucionais do préprio Sistema.

Os avancos de administracdo publica da legislacdo de recursos
hidricos ndo sdo recepcionados pelas regulacdes administrativas e
financeiras do Estado

EFETIVIDADE DA LEI

As regras externas, nas quais o Sistema se insere impedem uma
regulacdo eficiente. Ha setores importantes para a gestao dos
recursos hidricos que possuem regulacio propria, a exemplo do setor
elétrico e do setor ambiental.

Legislacdo foi formulada para um mundo ideal e ndo real.

Sé o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos ndo consegue abragar
toda a agenda de agua, especialmente um dos seus proprios objetivos
da Politica de Recursos Hidricos que é o controle e gestdo dos eventos



ASPECTO DA
GOVERNANCA:

ESTAGIO BASICO

ASPECTO DA
GOVERNANCA:

ESTAGIO BASICO

criticos adversos (secas e inundagdes).

Como institucionalmente, de forma predominante, o SINGREH esta na
agenda ambiental, se isola dos demais usos (agenda) da 4gua. Ha uma
percepgdo de que, nos estados onde 6rgao gestor de recursos hidricos
foi agregado ao 6rgdo ambiental a agenda hidrica enfraqueceu.

Pouco entendimento do papel institucional do Sistema
Financeiramente fragil.

A questao é politica e conjuntural.
QUALIDADE DA REGULACAO

O papel regulador da ANA é pouco compreendido e pouco explorado

Trata-se de um falha geral, pois ndo ha autonomia administrativa e
financeira das agéncias de modo geral.

O SINGREH depende pouco dessa questdo.
LOCUS DO SISTEMA

Estando (prioritariamente) na agenda ambiental nao reflete as
potencialidades do elemento 4gua como estruturador da organizacao
territorial e do desenvolvimento sustentavel.

Lécus compativel com os usos multiplos dos recursos hidricos,
incluindo os servicos ecossistémicos, e facilitador da articulacio com
as demais agendas da agua.

As obras que causam interferéncias hidricas ndo se encontram sob a
gestao do SINGREH. Ha necessidade de categorizar as obras de forma
a identificar aquelas que sdo de multiplos usos, de interesse do
sistema.



DIMENSAO DA

CAPACIDADES ESTATAIS

GOVERNANCA:

ASPECTO DA
GOVERNANCA:

ESTAGIO
INTERMEDIARIO

ASPECTO DE
GOVERNANCA

ESTAGIO BASICO

ASPECTO DE
GOVERNANCA

RECURSOS FINANCEIROS

E preciso ter bases financeiras estaveis e a participacdo, em
maior ou menor grau, dos trés niveis de governo neste
processo, mormente a Unido, que deve ter poder de equalizacao
de condig¢des para os entes federativos/Regides e suas politicas

Existéncia da CFURH - 13 a 14 estados tém disponivel, de forma
diferenciada, 45% de R$1,6 bilhdes de reais que poderiam estar
vinculados ao financiamento do Sistema.

Parte dos municipios desses estados também tem disponivel 45% do
mesmo valor. Mecanismos regulatérios poderiam indicar a aplicacdo
nas ag¢oes do Sistema.

A legislacido entretanto ndo que recursos de fundos possam manter
recursos humanos para o Sistema.

Ha modelos diferenciados para a geracdo de recursos para o Sistema
(a exemplo do que faz o Ceard através da COGERH).

Ainda nao ha uma relagdo diferenciada entre usos/usuarios
predominantes de modo a desenvolver novos mecanismos de
sustentacdo financeira do Sistema

Conclusao geral: ndo ha falta de recursos financeiros, mas falta de
regras para uma aplicacdo vinculada

QUALIDADE DA BUROCRACIA

A capacitacao da burocracia subnacional é fundamental para
o sucesso dos sistemas de politicas publicas. O fato é que na
maioria dos estados e municipios ha poucos funcionarios
capacitados.

Baixo nivel de capacitacio, incluindo conhecimento politico
institucional, e equipe quantitativamente inadequada

Faltam planos de carreira
H4 problemas com a localizacdo do sistema nas estruturas.
ATUACAO COORDENADA DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

O desenvolvimento da articulacdo intersetorial é peca-chave
para o sucesso das politicas de Recursos Hidricos. Aqui falta



ESTAGIO BASICO

tanto a articulacdo entre os Ministérios como entre as
Secretarias no plano subnacional

O Lécus do Sistema.

Agua-obra é uma agenda muito isolada da 4gua-gestdo assim como
agua saneamento, dgua infraestrutura hidrica de maneira geral.

A infraestrutura hidrica, portanto obra, esta vinculada ao alcance de
um dos objetivos da lei de recursos hidricos, que é o controle e a
gestao de eventos criticos adversos.

A questao da relacdo obra (infraestrutura hidrica de usos multiplos)
merece uma reflexdo especifica, juntamente com a analise e reflexdo
do 16cus do SINGREH.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO

A criacdo de uma gestdao baseada em metas e indicadores é
essencial num sistema de Governanca Publica. Mas para que
isso ocorra é preciso mudar a logica dos atores do sistema,
reorientando seu comportamento em prol da busca dos
resultados

PLANEJAMENTO

Nivel de Desenvolvimento do Processo de Planejamento
Existem diferentes planos nas varias regides.

A articulagdo com Outras Politicas - elementos de interagao (inter ou
intrassetorial) - mesmo ainda nao plenamente desenvolvida, vem
sendo trabalhada.

Nao ha monitoramento da efetividade dos Planos

H4 necessidade de observar a interagdo dos planos dos diversos
niveis de governo, a inclusdo dos Planos nos PPA e a definicdo de
responsabilidades no desenvolvimento e execucgdo (atores) .

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Existéncia dos documentos (Planos e Relatdrios de
Acompanhamento)

METAS

Nivel de Interacdo das Metas de Recursos Hidricos com o Processo de
Planejamento - Metas de recursos hidricos se articulando com o
Processo de Planejamento (Ex: Meta 2010-2014)

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Andlise de documentos e entrevistas

MONITORAMENTO
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Nivel de interagdo do monitoramento na implementacao do
Planejamento - Nao hd monitoramento ou o monitoramento é
incipiente / intermitente (inserido ou ndo no Planejamento)

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Analise de documentos, pesquisas e entrevistas (Ex: SIAPREH), aferir
resultados

INDICADORES

Nivel de evolucdo dos indicadores - Indicadores nao especificos
Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Andlise de documentos

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Nao ha Avaliacdo de Politicas Publicas induzidas ou decorrentes da
Gestdo de Recursos Hidricos em diferentes niveis regionais
(transfronteiricas, municipais, sistema hidrico, estaduais e nacionais).

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Andlise de documentos



DIMENSAO DA
GOVERNANCA

ASPECTO DA
GOVERNANCA

ESTAGIO
INTERMEDIARIO

RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

A légica das inter-relagoes governamentais do Sistema Federativo
(nas suas trés esferas de atuacdo: Federal, Estadual e Municipal) e os
entes integrantes do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos - SINGREH (nas suas esferas de atua¢do: nacional, estadual e
das bacias hidrograficas) apresenta obstrucdo nos canais de atuacio
dos entes dos dois Sistemas, tanto no sentido vertical como
horizontal e transversal.

SISTEMA FEDERATIVO ‘ SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
UNIAO Ambito Naciona
UF__— Ambito Estadual
m Ambito da Bacia Hidrografica

<)

LOGICA SISTEMICA

Priorizagdo politica do tema AGUA na agenda do Estado Brasileiro.

As obstrucgdes observadas se ddo principalmente por auséncia ou
insuficiéncia de coordenacdo, cooperag¢do e comunicacio dos entes
federativos ao ndo priorizarem a defini¢do ou o estabelecimento de
uma agenda politica estratégica sobre o tema AGUA tanto no sentido
horizontal como vertical.

As articulagdes entre os entes dentro de uma mesma esfera e entre as
esferas em todos os seus niveis precisam ser refor¢adas e continuas.
As discussdes sobre dgua devem permear as politicas setoriais de
forma concreta e articulada.

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Assinatura do Pacto Pro Gestdo das Aguas entre os entes do Sistema
como mecanismo de indutor de cooperacao;

Realizacdo de reunides regulares do CNRH e dos conselhos estaduais
presididas por seus respectivos presidentes, refletindo o
compromisso politico dos dirigentes quanto a importancia das
agendas;

Manter o mapeamento das reunides e respectivas pautas dos
Conselhos de Recursos Hidricos;

Adocdo dos planos de recursos hidricos nas agendas setoriais, Planos
Plurianuais e respectivos or¢camentos;

Numero de programas municipais voltados para a gestio das aguas
nos temas: protecdo, conservacao, revitalizacdo e despoluicdo de
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mananciais.

FORUNS FEDERATIVOS

Devem ser fortalecidos os foruns federativos existentes (como
os Foruns de Comités) e haver o incentivo para criar outros,
dada a importancia das arenas horizontais e verticais de
articulacdo dos niveis de governos, seja para aumentar a
legitimidade das politicas, seja para aumentar a cooperacgao
federativa, seja ainda para garantir um bom fluxo da
formulacao a implementacao

A existéncia dos féruns colegiados (CNRH, CERH e CBHs, além de
outros ndo formais) representa um avango na estruturagdo do
SINGREH, mas nao da politica de recursos hidricos com resultados
expressivos na gestdo. Motivos: fraca articulagio institucional, falta
de definicdo de uma agenda estratégica, construida e pactuada entre
esses entes e o0 ndo exercicio pleno da representacdo institucional e
representatividade insuficientes.

Foruns transnacionais

Fragilidade da gestdo transnacional e transfronteirica do Estado
Brasileiro causado pela diversidade das estruturas e legislacdes de
cada pais e dos diferentes estagio de implementag¢io das respectivas
politicas de recursos hidricos. Além disso, no ambito global, observa-
se a fragmentacdo do tema agua na estrutura das Nacdes Unidas, que
trata o tema de maneira setorial.

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:
Acordos e tratados internacionais;
Criacdo de estrutura formal no ambito da ONU.

QUALIFICACAO DA PARTICIPACAO

Um fator que compromete o avango da implementagio da politica a
partir das relacdes intergovernamentais é a qualificagdo das pessoas
que atuam nos Sistemas, refletindo na falta de entendimento sobre o
que é a politica (fundamentos, diretrizes, objetivos e instrumentos) e
sobre o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (seus entes,
competéncias e formas de atuacio).

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:
Conhecimento técnico e politico da gestdo de recursos hidricos;

Exercicio da representatividade.

AUTONOMIA DOS ENTES
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Participacdo do Municipios

A participacdo dos municipios tem sido incipiente e pouco qualificada
nos Colegiados de recursos hidricos e nas a¢des de sua competéncia
referente ao uso e ocupacdo do solo e na area de saneamento e na
interface com a gestdo de recursos hidricos, ndo observada na
elaboracdo das Leis e Planos Municipais.

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

Apropriacido da agenda agua pela municipalidade;

Planos e leis que contemplem acdes de protecdo de recursos hidricos
(protecdo, revitaliza¢ido e despoluicio);

Dotac¢do orcamentaria para a agenda de agua;

Acoes efetivas de protecdo de recursos hidricos (preservacgio,
revitaliza¢do e despoluicdo de mananciais hidricos).

MECANISMOS INDICADORES INDUTORES DE COOPERACAO E
COORDENACAO

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos ja produz, hoje, boas
solucdes de politicas publicas em varias de suas partes, porém, nao
tem nenhum instrumento de disseminacdo de praticas e propostas
exitosas, nem de avaliacdo constante dos resultados da politica

FLEXIBILIDADE E INOVACAO :

Ha dificuldade de utilizar a escala da bacia hidrografica como unica
unidade de planejamento e gestdo para solug¢do de problemas
especificos que extrapolam seus limites.

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:

adocgao de novos conceitos de territorialidades na gestao de recursos
hidricos focados na solugido de problemas concretos.

DESCONTINUIDADE E OSCILACAO DO DESEMPENHO DA
POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

As constantes mudangas politicas nos cargos de dirigentes dos entes
da Federacao impactam as agendas comprometendo a estabilidade
dos Sistemas Nacional e Estaduais ao provocar as oscilacoes
observadas na politica, seja pela descontinuidade das a¢des em curso
ou pela baixa capacidade de lideranca dos individuos designados,
refletindo, na maioria das vezes, nos resultados e metas esperados.

Sugestoes para Indicadores de Monitoramento:
Resiliéncia Institucional;

Perfil dos dirigentes;
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Dotacdo orcamentaria / PPA;

Colegiados fortes.

RELACOES ESTADO SOCIEDADE

Os governos devem desenvolver capacidades de articulacao
com a sociedade e de pedagogia cidada, para melhorar o
processo de participacao social. Esta questdo é valida nado s6
para os “usuarios mais diretos” do Sistema, mas também para o
conjunto da sociedade

Articulagdo com os 6rgaos de controle (uma instancia sio os 6rgaos
reguladores e outra sdo os 6rgaos de defensoria publica)

A gestdo de recursos hidricos muitos casos nao inclui a visdo social e
a sociedade precisa acionar o Ministério Publico. Participacao social a
forca. Esse caso seria abaixo do basico.

Falta informacdo e o SINGREH esta em diferentes estagios de
implementacao.

Nao reconhecimento do sistema pelos governos quando a decisdo
tem peso politico (ex. PAC Sao Francisco).

Pouca apropriacao da sociedade da estrutura formal do SINGREH.

O sistema esta construido em bases conceituais bons e envolve
participacao.

Ministério Publico e CGU por dentncia e articulacio.

Exerce papel na légica do sistema negocial (ex. SP, RS, MG e Sao
Francisco)

O Ministério Publico participa de gestao de conflitos em varios
comités de Bacia no Sul e no estado de SP as comarcas se
organizaram em bacias. Esses sdo bons exemplos.

Sugestdes para o Monitoramento:
Usar redes sociais e internet

Retomar o papel do Féorum Nacional dos Comités de Bacia e criar um
observatorio das aguas e um ranking das bacias

Reconhecimento pelo MP das instancias do SINGREH como
mediadora de conflitos, solicitagdo de pericias por parte do comité

CANAIS DE PARTICIPACAO
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Mesmo que os canais de participagdo estejam garantidos, nao
significa que a qualidade da mesma esta garantida.

H4 necessidade de capacitacdes e conscientizacdo do papel do
cidadao sobre sua participacao nos espagos do sistema. Falta
informacao e pessoas desconhecem o SINGREH. Precisa qualificar a
participacdo da sociedade, aumentar a veiculacdo de informacdes do
SINGREH em veiculos de massa.

Baixo interesse social.

O principal canal de participacdo no SINGREH sdo os comités de
bacia. Qualquer outro canal que nao seja articulado por meio do
sistema tira a legitimidade dos comités — embora se discuta a
adequacdo da legislacdo com relacdo a outras formas de participagio
descentralizada. Existem leis e espacos de discussdo. H4 os
instrumentos de gestdo.

A Constituicdo de 1988 criou espacgos de participagdo social. Ha
colegiados e féruns.

Regras avancadas (agéncias de agua).
Sugestdes para o Monitoramento:

Planejamentos setoriais discutidos nos Colegiados. CNRH orientar a
aplicacdo dos recursos do setor hidrelétrico.

Nivel de interesse (por setor) em participar dos comités proporcional
ao numero de vagas por setor.

Competéncias deliberativas definidas em lei
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COMENTARIOS DOS CONVIDADOS

JOSE MACHADO - MINISTERIO DA INTEGRACAO/ EX-DIRETOR DA ANA

O conceito de governanga nunca foi aprofundado no sistema de recursos hidricos. Nao foi
feita uma discussdo mais tedrica, dai a importancia da centralidade do tema na oficina. Ha
uma conexdo entre a democracia no Estado brasileiro e a governanga. H4 avangos na
chamada democracia participativa, na democracia representativa. Mas ha uma duvida sobre
até onde o principe gosta da participacdo. Muitos governantes sentem-se incomodados
quando conselhos deliberativos colocam o dedo nas questdes que lhes incomoda, Os
processos participativos tendem a colocar o governante contra a parede.

Muitos comités e colegiados criados ndo funcionam, ndo se reiinem, ndo sdo convocadas. A
democracia participativa parece estar em cheque. O processo do planejamento ainda é lento
e reticente, ainda prevalece a légica de nio ter planejamento em longo prazo. Qual a
capacidade de indu¢do que o PNRH possui? H4 uma grande quantidade de planos sem
implementacao, totalmente inoperantes.

Até hoje nao foi regulamento o artigo Constitucional que determina um Plano Nacional de
Desenvolvimento. Se ndo ha um plano estratégico como orientar o papel das demais
politicas? Uma questdo pouco explorada no documento base e que deve ganhar um status
importante é a que diz respeito a integracido das politicas publicas.

N3do ha uma instancia que seja capaz de fazer essa articulacdo Cada politica segue o seu
curso. Durante o tempo que passei na ANA fiz um grande esforgo para isso, pois nunca me
pareceu razoavel que o setor elétrico planeje a intervencdo nas quedas para gerar energia,
mas esqueca de construir as eclusas para garantir a navegacao. Mas ndo passou da primeira
reunido entre os setores. A ANA sozinha ndo consegue, o CNRH nao é capaz disso.

A politica de RH esta subordinada de maneira subalterna a politica de meio ambiente.
Entretanto o reducionismo leva a uma légica perversa, pois a visdo de uso multiplo da agua
fica secundaria frente a questao ambiental.

O sistema esta em crise? Ha dificuldades. A agenda dos CBH nao pode ficar restrita ao dia a
dia, mas as grandes questdes estratégicas. Nao se vai resolver os problemas do sistema na
esfera técnica. Os problemas exigem discussdes politicas.0Os governadores, os politicos,
devem ser colocados na parede diante das questdes hidricas. As lideran¢as nos comités
devem falar alto, para todos. Por isso a caréncia parece ser politica.

Acho que deve ser convocada uma Conferencia de Recursos Hidricos. O CNRH esta a deriva,
ndo vem se reunindo, a ponto de, neste ano, o dia mundial da dgua foi comemorado no
CONAMA. Ha que se politizar o debate, radicalizar a democracia, pois a planicie ndo vai dar
conta.

SAMUEL BARRETO - WWF / EX-COORDENADOR DO PROGRAMA AGUA PARA A VIDA



Ha necessidade de dar um passo adiante da situacdo em que se encontra o SINGREH hoje, de
responder a esse silencio de maneira qualificada. A agenda da agua esta sendo dissociada de
outras agendas, como a de obras. Outro ponto importante é buscar, na comparagdo com
outros sistemas, como aprimorar o SINGREH.

A divisdo entre agenda de Estado e de governo faz com que as discussdes avancem ou
recuem de acordo com quem esteja na condugio das politicas. Diante do que esta por vir ha
necessidade fundamental de qualificar a participacdo social na retomada de assuntos de
interesse nacional. Questdes como saneamento, eventos criticos, situacdo ambiental, mesmo
melhorando no aspecto de governanga, ainda sofrem de problemas referentes a visao.

O desconhecimento da populagido sobre o sistema é incoerente com as preocupagdes que a
populacdo tem sobre os problemas que avancam sobre os recursos hidricos. A visdo de que
0 meio ambiente esta em competicdo com os demais usos é equivocada.

H4 uma macro tendéncia mundial de olhar de maneira conceitual a relagio governo-
empresa-sociedade, de forma a reforgar todas as partes no seu conjunto QUE aponta a
necessidade de um instrumento que reforce isso. Nos momentos de pressiao sobre algumas
questdes o sistema deveria estar mais bem preparado para a tomada de decisdo. A exemplo
do caso da transposicdo do Sao Francisco, das hidroelétricas na Amazdnia onde as decisdes
sdo tomadas mesmo antes de ir as instancias de decisdo do sistema.

Também ha necessidade de desenvolver uma agenda de abordagem de risco: fisico, de
reputacdo, regulatério de risco financeiro, o que implicara a construgdo de arranjos
especificos: politico-institucional, financeiro, de monitoramento.

Os indicadores devem ser mais do que simples descri¢des. Sdo medidas normativas da
“distancia” entre o estado atual do sistema e a situacdo de referéncia (situacdo desejada). Ha
uma grande diferenca entre informag¢des monitoradas e informacdes necessarias para a
gestdo de bacias. O ideal é que se possa, com um conjunto de indicadores, estabelecer
indices.

Bons indicadores devem ser aqueles, que podem ser quantitativos ou qualitativos e que
devem ser

» Passiveis de observacao e contar com disponibilidade de informagdes
* Confiaveis
» Compreensiveis
» Sensiveis a mudanca no tempo e no espaco
* Claros no significado: qual dire¢do é boa ou ma
De forma a permitir:
* Indicar variagdes, comportamentos, processos e tendéncias;

* Acompanhar o desempenho de atividades, programas e projetos;



* Medir com adequagio o desempenho da variavel aplicada;

» Aferir o desejado a partir de dados ou informacdes de facil obtencao
* Viabilizar o acesso a informacdo/ avaliacao de politicas;

* Terrelevancia para o que se quer monitorar;

* Acompanhamento permanente;

* Ser mensuravel, ter aplicabilidade e reporta fendmenos de curto, médio e longo
prazo;

* Demonstrar clareza, linguagem acessivel e facil compreensao;
* Possibilitar a sua qualificacdo e o medir os resultados obtidos.

De forma que um mesmo objeto pode ser descrito por uma grande diversidade de
indicadores. Enquanto alguns indicadores podem ser muito bons para descrever
determinadas caracteristicas do sistema de anadlise, eles podem ser absolutamente
ineficientes para descrever diferentes caracteristicas do sistema.

Um sistema apresenta diferentes escalas de analise, e, portanto, serd bem representado
somente se utilizados indicadores que representem estas diversas escalas.

Por sua vez a andlise multi-critério nada mais é que uma forma de observacdo da realidade
onde diversos critérios sdo levados em consideracio e ponderados. Existird uma
combinacdo de critérios que levara a escolha da alternativa mais satisfatoria.

Todos nés utilizamos analises multi-critério diariamente e a mesma pode ser é util para
tratar com sistemas complexos, onde existe:

* Grande numero de variaveis e inter-relacdes

* Variaveis que se afetam mutuamente, de maneira nao linear
* Grande nuimero de atores envolvidos

* O total é mais que a soma das partes

* Muitas incertezas

Na hora de pensar nos indicadores e variaveis temos que ter em mente a disponibilidade de
informacdes, as diferentes escalas de andlise, o procedimento de agregacio, as formas de
interpreta¢do e comunicagao e a utilizacao dos resultados.

Como sugestao para a contribuicio o documento proposto, para dar essa alavancada no
sistema, deve vir de forma construtivista, mostrando nao os problemas, mas o que deve ser
feito para resolver os problemas.

DEBATE:



Joao Lucio Farias - o problema ¢ politico. No Ceara se faz muita politica com a questio da
agua. No nivel nacional também deveria se caminhar nessa linha. O debate politico é
fundamental para manter o tema da 4gua na prioridade. Depois da discussdo do Pacto das
Aguas ja foi revista a legislacio, a Cogerh esta realizando o seu terceiro concurso publico
para melhoria do quadro, enfim, a for¢a da agenda parte do debate politica .

Joao Bosco Senra - uma das questdes fundamentais para analisar o enfraquecimento da
agenda da agua passa pela comunicagdo. Um exemplo disso foi o aquifero Guarani. O
processo de construc¢do de indicadores pode auxiliar a fortalecer politicamente o tema da
agua. Deve ser feita uma alianca da construc¢io dos indicadores com a comunicacdo com a
sociedade. Uma das estratégias utilizadas durante a constru¢do do PNRH para incluir na
pauta da presidéncia da republica foi associar ao cumprimento das metas do milénio.

Franklin Jr - coloca a SRHU a disposicdo para a continuidade da discussdo. Entende o
déficit de politica na PNRH e vé a solugdo tanto pela via politica quanto pela dimensao
cultural e educativa. A representacdo é importante dentro da participacdo, ja que nao é
possivel a democracia direta, e hd necessidade de formacdo politica para isso. Ha
necessidade da Conferencia Nacional para dar uma forga viva no sistema e servir como
estratégia para forcar positivamente a agenda nacional. 0 CNRH concorda desde que esteja
sob o seu comando.

Daniel Nava - a relagdo da sustentabilidade passa por uma crise do conhecimento. Alguns
indicadores importantes sdo: quantas criangas que morrem por hora por falta de acesso a
agua sdo do Brasil? A situacdo do Amazonas estd muito aquém das condi¢cdes pretendidas
de saneamento. Quanto tempo deveremos chegar para a mortalidade zero? Ha necessidade
de estabelecer metas. Outro indicador - e 0 que o Ministério de Minas e Energia em 2008 - é
que o Brasil consome de recursos minerais. Ha necessidade de olhar estrategicamente para
0 bioma amazdnico.

Percy Neto - quais sdo os préoximos passos? O sistema tem discutido muito, mesmo que nao
haja um grande férum, mas a discussdo existe. O que fazer com os resultados dessa
discussdo ? Para quem vamos entregar esse produto?

Malu Ribeiro - H4 um sentimento de agonia que se vem passando nos ultimos anos.
Grandes momentos como a Rio +20, a mobilizacdo pelo Cddigo Florestal, a passeata dos
estudantes fazendo a passeata de marcha a ré no Rio de Janeiro exemplificam isso. O Brasil
tinha avanc¢ado até entdo e momentos emblematicos prometiam que o sistema seria espago
de governanca diferente. Atualmente se vé uma grande crise institucional; a luta entre os
poderes, um deputado que nada entende de direitos humanos querendo fazer a pauta sobre
isso. A discussdo do Cddigo Florestal que levou mais de trés milhdes de assinaturas, o
fechamento simbdlico do Ministério do Meio Ambiente, ndo foram suficientes para
sensibilizar o governo, portanto, uma conferencia nio ira ser forte o suficiente para isso. A
sociedade esta apatica diante da crise e isso resultou nessa agonia. Uma Conferencia corre o
risco de ser mais uma bandeira para a disputa partidaria. Nessa situacdo o tema deve ser
colocado na agenda da cidadania Um caminho seria criar um movimento da sociedade para
assumir um pacto das aguas. No campo politico continuar pelo menos com a defesa do que
estd ai. O sistema se esvaziou por total incapacidade nossa para evitar o uso politico



negativo naqueles espacos de discussdo. Houve afastamento. Uma estratégia poderia ser
retomar, reapropriar os espacos que estdo sendo desqualificados.

Rosa Mancini - O entendimento da natureza da crise pode ser auxiliado pelo processo que
esta sendo produzido, porém o processo precisa ser trabalhado pelo lado politico.

Marcos Neves - um processo de participacdo que muito auxiliou foi o da construcdo do
Plano Nacional dos Recursos Hidricos,por ter sido plural e mobilizador em todo o pais. Os
processos de uma conferencia trazem um ganho tangencial que é o da mobilizacdo. Com
relacdo ao monitoramento compreende-se que um observatoério deve ser da sociedade e ndo
do governo de forma a garantir um olhar externo.

Beate Frank - o fato do principe ndo querer o sistema nao se resolve apenas com um 6timo
sistema de monitoramento.

Percy Neto - dentro do setor usuario ninguém saiu do sistema. Na analise é importante
fazer esse recorte. O setor usuario vem brigando pelos conceitos do sistema as vezes até
mais do que o proprio érgao gestor.

Cristina Mascarenhas - ha desalento. O CNRH teve o or¢amento reduzido a quase nada e a
equipe reduzida a uma pessoa. O processo no Sao Francisco é emblematico para a descrenca
de varios setores no sistema. Uma proposta é a de fazer uma apresentacdo do que for
produzido nos gabinetes dos gestores, definindo claramente uma agenda com propostas
concretas.

Paulo Paim - nio é apenas um afastamento, mas uma reducdo de energia. O assunto deve
ser botado na pauta politica da sociedade. Na pauta politica do governo quem deve botar é a
ministra. Esse processo de discussdo aqui iniciado pode ser um caminho para reacender
essa energia.

Marilia Melo - os indicadores poderao auxiliar a reaquecer o sistema.

Caca - uma proposta é a de manter esse grupo sem muita formalidade para continuar a
articulacdo e animacdo do processo.

Angelo Rodrigues - o andamento do processo nas suas préximas etapas devera ser
desenvolvido de forma compartilhada pelos interessados. Uma sugestdo de formar um
grupo que continue a conversar para tragar as estratégias de dar continuidade, algo assim
como uma rede para a governanga das aguas.

Joao Bosco Senra - a proposta de observatdrio que foi proposta para o PNRH pode ser
levado em conta no processo proposto.

Fernando Abrucio - como construir uma agenda? Estamos construindo um documento
para gerar todo o debate. Trés pontos sdo recorrentes quando se pensa em construcdo de
politicas publicas: a criagdo de redes ou coalizdes com instrumentos formais e informais de
coalizdo, redes informais, tudo que é feito neste sentido é positivo. Uma segunda coisa
fundamental é ter instrumentos a partir dos quais a politica se conheca e se coloque diante
da sociedade. O que foi ouvido aqui demonstra que o termémetro ndo esta totalmente
ajustado. A sociedade precisa conhecer o tema. O terceiro e ultimo ponto depende de como



se faz a ponte entre as politicas publicas e a politica, o que envolve estratégias que serdo
desenvolvidas em torno dessas redes de coalizdo e desses instrumentos. O exemplo do
plano “Todos pela Educac¢do” envolveu uma estratégia de comunicacdo. Estamos ainda atras
desses trés pontos. Assim, o terceiro passo é a definicdo dessa estratégia de como passar da
politica publica a politica. O legado é o nome que se di aos instrumentos que
institucionalizam as areas e a 4rea do SINGREH possui um legado. Tem que pensar em como
esse legado existente pode ajudar fortalecer tudo isso.

José Machado - crise é recorrente na vida humana. Esse desanimo faz parte de um processo
histérico. O SINGREH estd grande, tem capilaridade, ndo acabou. Ha problemas que
precisam ser identificados para que se possa atuar sobre ele. O SINGREH é quem deve
receber essa proposta: os CBH, o CNRH, os governadores, os Ministros. Quem vai entregar é
que ainda ndo sei. Temos identificar que alianca é essa, que coalizdo é essa que vai
protagonizar a entrega desse documento e vai defendé-lo publicamente, politicamente. Um
setor? Um grupo? Os temores de ocupacdo partidaria dos espagos faz parte da vida. O que
estd sendo proposto aqui ndo é contraditério com a convocagdo de uma Conferencia. Uma
conferencia vai levar essa discussdo em todo o pais. Pode haver resisténcia dentro do
governo para convocar, mas é necessario forgar isso. H4 uma enorme necessidade de
integrar a politica de recursos hidricos com a politica de desenvolvimento. A dgua esta na
agenda, a exemplo do nordeste, o que tem que ser verificado é qual tem sido o papel do
sistema na discussdo. Se o CNRH est4 vivendo uma crise é bom lembrar que as cadeiras ndo
sdo eternas. Um modelo a observar é o que o Ceara fez na construgio do Pacto das Aguas,
demonstrando o quanto a questdo da agua la estd politizada. No documento tem algo que
precisa ser corrigido: na pagina 40 diz que a ANA tem um papel ténue na politica. Isso eu
ndo concordo. A ANA tem um papel muito proativo em todo o pais.

Samuel Barreto - o primeiro aspecto é que o trabalho nao deve ficar restrito a uma visao
de WWF e FGV. O quanto mais longe iremos, depende da ousadia que tivermos. Ha
necessidade de trabalhar com os formadores de opinido da sociedade. Necessaria criar essa
estratégia junto a esses formadores. O desafio é provocar o envolvimento ndo sé em
momentos de crise, como secas ou enchentes.






