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ivemos hoje em crise com a natureza. No mundo, ha os
une sofrem com surtos de calor e em seguida com in-
vernos extremamente rigorosos. No Brasil, a situacdo ndo é
muito diferente. Presenciamos secas recordes em diversos
pontos do pais e inundag¢cdes noutros, o que compromete o
ciclo da agricultura que ndo consegue acompanhar tantos
extremos. E verdade que o clima sempre esteve em mu-
danca, mas a atuacdo do homem acelerou em muito esse
processo. Com tudo isso, o noticidario didrio vai deixando
claro que a mudanca do clima nao esta restrita a debates
cientificos. Nos tornamos vitimas do problema que nds
Mmesmos causamaos.

O Acordo de Paris trouxe a luz a responsabilidade, assumi-
da por 197 paises, de diminuir imediatamente as emissdes
globais de gases de efeito estufa (GEE), com o objetivo
de manter a temperatura do planeta bem abaixo dos 2°
C, com esforcos para que nao ultrapasse o 1,5°C. Porém,
nao vamos chegar nem perto dos resultados esperados se
o comprometimento ficar somente na esfera governamen-
tal. Empresas, sociedade civil, academia e demais setores
da sociedade devem se envolver, contribuindo para que
cheguemos a uma economia de baixo carbono e, de forma
paralela e concomitante, amenizando ou mesmo interrom-
pendo os efeitos nocivos que a mudanca do clima ja causa
no nosso dia a dia.

Por mais rapido que a queda de emissdes aconteca, alguns efeitos,
ja@ em andamento, sdo inevitaveis. A adaptacdo as mudanca do
clima é um dos temas mais importantes dentro desta area porque
lida com os problemas de hoje. Assim, a projecdo para os efeitos
futuros da mudanca do clima € algo que deve constar em todo
planejamento, seja de um governo ou de uma empresa. Para que
um planejamento sobreviva aos novos tempos, € essencial que
sejam criadas estratégias de adaptacdo para os diferentes setores.

Implementar estratégia de adaptacdo para a mudanca do clima
em seu negocio pode representar novas oportunidades, como
por exemplo, a criacdao de produtos inovadores que respondam
a estes desafios. Iniciativas, como os fundos para adaptacao, ja
existem e estdo disponiveis para propostas de financiamento, es-
pecialmente aquelas que promovem a chamada “boa adaptacao”
- OU seja, promover a adaptacdo a mudanca do clima sem gerar
mais impactos.

Esta publicacdo, idealizada pelo Instituto Ethos e WWF-Brasil,
com a autoria do WRI-Brasil, busca enfatizar e mostrar formas que,
com um planejamento e acdes resilientes de baixo carbono, somos
capazes de - sendo reverter - amenizar os efeitos da mudanca do
clima, reduzir as emissdes e garantir a sustentabilidade econdmica
dos setores a longo prazo. Na melhor relacdo ganha-ganha, é pos-
sivel se antecipar aos problemas, proteger o seu negdcio e o meio
ambiente, gerando beneficios para todos do planeta.



, 1. INTRODUCAO
Indice 06

Lista de siglas 07 2. A MUDANCA DO CLIMA:UM DESAFIO GLOBAL

Lista de figuras e tabelas 08 3. 0 PAPEL DO SETOR PRIVADO NA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

CAPITULOS . ey
4. A VISAO DO SETOR PRIVADO SOBRE A ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

Anexos 114
5. IMPACTO CLIMATICO NO BRASIL E POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos internacionais multilaterais 116

6. FINANC6/8LIMATICO
Fundos internacionais bilaterais 122

7. FUNDOS INTERNACIONAIS PARA ADAPTACAO DISPONIVEIS AO SETOR PRIVADO NO BRASIL

Qutros fundos internacionais multilaterais 124

Fundos nacionais 126 8. FUNDOS NACIONAIS PARA ADAPTA96VI'VEIS AO SETOR PRIVADO NO BRASIL

Bibliografia 131 9. CONSIDERACOES FINAIS




ABC

AFD

ASAP

BEIS

BMUB

BMZ

BNDES

C2F

CAF

CDKN

CEF

Cepal

CIF

CcoO

CNI

DEFRA

DFID

Agricultura de Baixo Carbono

Agéncia Francesa de Desenvolvimento

Programa de Adaptacdo para Pequenos Agricultores (Adaptation for Smallholder Agriculture Programme,

sigla em inglés)

Departamento de Negdcios, Energia e Estratégia Industrial (Department for Business, Energy, and Indus-

trial Strategy, sigla em inglés)

Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear da Alemanha

(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, sigla em alemao)

Ministério Federal de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (Bundesministerium fiir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickung, sigla em alemao)

Banco Nacional do Desenvolvimento

Fundo Climatico Canadense para o Setor Privado nas Américas (Canadian Climate Fund for the Private

Sector in the Americas, sigla em inglés)

Banco de Desenvolvimento da América Latina (Cooperacion Andina de Fomento, sigla em espanhol)

Alianca Clima e Desenvolvimento (Climate Development Knowledge Network, sigla em inglés)

Caixa Econdmica Federal

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

Fundo Climatico de Seguros (Climate Insurance Fund, sigla em inglés)

Didxido de carbono

Confederacao Nacional da Industria

Departamento de Meio Ambiente e Assuntos Rurais (Department for Environmental and Rural Affairs,

sigla em inglés)

Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional (Department for International Development,

sigla em inglés)

DG DEVCO

ECCC

FCO

FGV

Finem

FNE

FNE Agua

FNE Sol

FNE Verde

FNO

GAC

GCF

GEE

GEF

GFDDR

GCCI

GlIF

GlZ

HFA

Direcdo-geral da Cooperacado Internacional e Desenvolvimento da Comissado Européia (Directorate-

general for International Cooperation and Development, sigla em inglés)

Ambiente e Mudanca do Clima do Canada (Environment and Climate Change Canada, sigla em inglés)

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Fundacado Getulio Vargas

Financiamento a empreendimentos

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

Programa de Financiamento a Projetos para o Uso Eficiente e Sustentavel da Agua

Programa de Financiamento a Micro e a Minigeracdo Distribuida de Energia Elétrica

Programa de Financiamento a Conservacéo e Controle do Meio Ambiente

Fundo Constitucional do Norte

Assuntos Mundiais do Canada (Global Affairs Canada, sigla em inglés)

Fundo Verde do Clima (Green Climate Fund, sigla em inglés)

Gases do efeito estufa

Fundo Mundial para o Ambiente (Global Environment Facility, sigla em inglés)

Fundo Global para a Reducao de Desastres e Recuperacdo (Global Facility for Disaster Reduction and

Recovery, sigla em inglés)

Iniciativa Global da Mudanca do Clima (Global Climate Change Initiative, sigla em inglés)

Fundo Global de Seguro de indice (Global Index Insurance Facility, sigla em inglés)

Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit,

sigla em alemao)

Marco de Acdo de Hyogo (Hyogo Framework, sigla em inglés)



ICF

IDB

[ICA

IFAD

IFC

IKI

IPCC

lpea

JCR

KfW

KGGPTF

Mapa

MMA

MIF

NDC

ND-GAIN

OCDE

ODA

ODI

Fundo Internacional de Clima do Reino Unido (/nternational Climate Fund, sigla em inglés)

Banco Interamericano de Desenvolvimento (/nter-American Development Bank, sigla em inglés)

Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura

Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (International Fund for Agricultural Develop-

ment, sigla em inglés)

Corporacao Financeira Internacional (/nternational Finance Corporation, sigla em inglés)

Iniciativa Internacional de Clima da Alemanha (/nternationale Klimaschutz Initiative, sigla em alem&o)

Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (/ntergovernmental Panel on Climate Change, na

sigla em inglés)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Centro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia (Joint Research Centre, sigla em inglés)

Grupo Bancario KfW de Desenvolvimento da Alemanha (Kreditanstalt far Wiederaufbau, sigla em alem&o)

Fundo Fiducidrio de Parceria da Coreia para o Crescimento Verde (Korea Green Growth Partnership Trust

Fund, sigla em inglés)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil

Ministério do Meio Ambiente do Brasil

Fundo de Investimento Multilateral (Multilateral Investment Fund, sigla em inglés)

Contribui¢do Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contribution, sigla em inglés)

indice Global de Adaptacdo Notre Dame (Notre Dame Global Adaptation Initiative, sigla em inglés)

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (Overseas Development Assistance, sigla em inglés)

Instituto de Desenvolvimento Externo (Overseas Development Institute, sigla em inglés)

10

OPIC

PAEGC

PNA

PNMC

Pnud

Pnuma

ppm

PRONAF

PwC

RCP

ROK

SCCF

SIDA

SWFF

TUMI

UNFCCC

WB

WRI

Corporacdo para Investimentos Privados Internacionais (Overseas Private Investment Corporation,

sigla em inglés)

Impulsionando a Agricultura: um Desafio de Energia para o Desenvolvimento (Powering Agriculture: An

Energy Grand Challenge for Development, sigla em inglés)

Plano Nacional de Adaptacao

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

Partes por milhdo de diéxido de carbono

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PricewaterhouseCoopers

Caminhos Representativos de Concentracao (Representative Concentration Pathways, sigla em inglés)

Republica da Coreia

Fundo Especial para a Mudanca do Clima (The Special Climate Change Fund, sigla em inglés)

Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Internacional (Swedish International Development Cooperation

Agency, sigla em inglés)

Assegurando Agua para Alimentacéo (Securing Water for Food, sigla em inglés)

Iniciativa Transformadora de Mobilidade Urbana (Transformative Urban Mobility Initiative, sigla

em inglés)

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention

on Climate Change, sigla em inglés)

Banco Mundial (World Bank, sigla em inglés)

Instituto de Recursos Mundiais (World Resources Institute, sigla em inglés)

n



FIGURAS

23

24

26

29

32

33

41

43

44

45

46

47

48

49

51

53

Figura 1. Aumento da temperatura média do planeta (1880-2017)

Figura 2. Aumento do nivel de CO2 na atmosfera medido em ppm (1958-2017)

Figura 3. Contagem regressiva de carbono: com as emissdes atuais, em quantos anos usariamos os

orcamentos de carbono do IPCC, conforme os diferentes niveis de aquecimento?

Figura 4. Principais medidas do Acordo de Paris

Figura 5. Relacdao entre os conceitos de adaptacao

Figura 6. Processo geral para analise de vulnerabilidade e adaptacao

Figura 7. Riscos diretos e indiretos de uma enchente para empresas de agronegocio

Figura 8. Acompanhamento de politicas publicas

Figura 9. Avaliacdo da vulnerabilidade climatica

Figura 10. Gestdo de riscos

Figura 11. Planejamento financeiro

Figura 12. Oportunidades de adaptacdo

Figura 13. Oportunidades de novos produtos

Figura 14. Barreiras a adaptacao

Figura 15. Linhas de financiamento

Figura 16. Emissdes de CO2e no Brasil (2015)

56

73

74

75

76

78

84

85

86

87

88

89

101

102

103

104

105

Figura 17. Estrutura internacional de financiamento climatico

Figura 18. Financiamento climatico por tipo (2012-2014)

Figura 19. Financiamento climatico por tema (2012-2014)

Figura 20. Financiamento climatico por regido (2003-2016)

Figura 21. Financiamento climatico por destinatario (2012-2014)

Figura 22. Financiamento climatico publico aprovado no Brasil (2003-2016)

Figura 23. Fundos internacionais por tipo de administrador

Figura 24. Fundos internacionais por objetivo climatico

Figura 25. Fundos internacionais por modalidade de financiamento

Figura 26. Fundos internacionais que podem ser acessados por empresas brasileiras

Figura 27. Fundos internacionais por instrumentos financeiros

Figura 28. Valor de investimento oferecido por fundos internacionais (por projeto)

Figura 29. Fundos nacionais por administracdo

Figura 30. Fundos nacionais por objetivo climatico

Figura 31. Fundos nacionais por modelo de fundo

Figura 32. Fundos nacionais com recursos disponiveis as empresas

Figura 33. Fundos nacionais por instrumentos financeiros



TABELAS

25

34

36

57

58

60

61

63

64

Tabela 1. Como o clima vem mudando?

Tabela 2. Principais diferencas entre adaptacdo top-down e bottom-up

Tabela 3. Opc¢des de adaptacdo a mudanca do clima

Tabela 4. Anomalias futuras de temperatura e precipitacdo no cendrio 8.5 do 52 relatério do IPCC em

biomas brasileiros

Tabela 5. Principais riscos e impactos da mudanc¢a do clima no setor agricola

Tabela 6. Impactos da mudanca do clima na biodiversidade brasileira

Tabela 7. Desastres naturais de origem hidrica

Tabela 8. Energia

Tabela 9. Recursos hidricos

66

70

83

95

99

109

121

123

125

131

Tabela 10. Saude

Tabela 11. Instrumentos de financiamento climatico

Tabela 12.

Tabela 13.

Tabela 14.

Tabela 15.

Tabela 16.

Tabela 17.

Tabela 18.

Tabela 19.

Resumo do levantamento de fundos internacionais

Fundos relacionados aos setores do Plano Nacional de Adaptacao

Resumo do levantamento de fundos nacionais

Fundos e setores prioritarios do Plano Nacional de Adaptacao

Fundos internacionais multilaterais

Fundos internacionais bilaterais

Outros fundos internacionais multilaterais

Fundos nacionais




INTRODUCAO

1.1 Objetivo do relatorio

1.2 Metodologia

Acordo de Paris, criado no ambito da Conveng¢ao-Quadro

das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
sigla em inglés), € um marco histdérico que une as nacdes
em uma causa comum: empreender esforcos ambiciosos
para combater a mudanca do clima e se adaptar a seus
efeitos. Os paises que assinaram esse documento tém como
compromisso manter, até o fim do século XXI, o aumento
da temperatura média global bem abaixo dos 2°C, tentando
l[imitar essa elevacdo a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
O acordo é um importante avanco tanto para a mitigacao
quanto para a adaptacdo a mudanca do clima, uma vez que
os impactos do aquecimento ja sdo vistos em todo o planeta,
de modo a exigir acdes imediatas de reducdo de emissdes,
bem como de suas consequéncias.

Conforme destacado pelo Painel Brasileiro de Mudancas Cli-
maticas (PBMC) em 2013, a mudanca do clima é um dos de-
safios mais complexos deste século e nenhum pais estd imune
a seus efeitos. A medida que o planeta aquece, os padrdes
de chuva e temperatura se modificam e eventos como secas,
chuvas intensas, ondas de frio e de calor tornam-se mais fre-
guentes, com impactos em todas as regides do globo.




No Brasil, variacdes de temperatura e pre-
cipitacdo poderao provocar danos diversos
em comunidades, ecossistemas e setores
produtivos. No caso do setor industrial,
havera dois tipos de prejuizo. Em primeiro
lugar, o biofisico, como a escassez de ma-
téria-prima, por causa de transformacdes
na biodiversidade, na agricultura e no
fornecimento de dgua, o que pode afetar
diretamente a disponibilidade de insumos
basicos para a industria de transformacao.
Em segundo lugar, o socioecondmico,
como O encarecimento da matéria-prima,
danos materiais a infraestrutura industrial,
a interdicdo de vias de escoamento, a
suspensao do fornecimento de energia e
das vias de comunicacao (BRASIL, 2016).
Atividades industriais em areas sujeitas a
enchentes, inundacdes, deslizamentos de
terra, secas, aumentos no nivel do mar,
entre outras coisas, elevam o risco de de-
sastres (PBMC, 2013).

Desse modo, o preco da inacado é alto para
os diversos segmentos da industria brasi-
leira, podendo ser maior do que os custos
para implementar medidas de adaptacao

a mudanca do clima. A titulo de ilustracao,
um estudo conduzido por Haddad & Tei-
xeira dos Santos, em 2013, identificou que,
em 749 pontos de alagamento na cidade de
S&o Paulo, as perdas anuais chegam a quase
R$ 336 milhdes. Considerando a dissemina-
cdo dos danos nas cadeias de producao e
renda, o rombo em escala nacional é de R$
762 milhdes. As industrias instaladas nos
municipios e regides adjacentes costumam
ser fortemente afetadas. Em Santa Catarina
(Banco Mundial, 2012), as chuvas que ca-
iram entre 20 e 24 de novembro de 2008
geraram uma despesa de R$ 4,75 bilhdes
para o Estado, distribuidas nos setores de
infraestrutura, social e produtivo. No setor
produtivo, foi de aproximadamente R$ 1,39
bilndes. Desse total, R$ 741 milhdes vieram
da industria e do comércio.

De acordo com um estudo do Banco Mun-
dial (2010), paises em desenvolvimento
deverdo realizar um investimento de US$
70 bilhdes até US$ 100 bilhdes por ano,
durante o periodo de 2010 a 2050, para a
adaptacdo a mudanca do clima. Todavia,
uma pesquisa do Programa das Nacdes

Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) pu-
blicada recentemente revisou a literatura e
concluiu que essa previsao é subestimada.
Os custos, na verdade, podem ser de duas
a trés vezes maiores do que a projecao do
Banco Mundial, até 2030, e de quatro a
cinco vezes mais altos, até 2050. Em outras
palavras, o investimento varia de US$ 140
bilhdes a US$ 300 bilhdes, até 2030, e de
US$ 280 bilhdes a US$ 500 bilhdes, até
2050. Ha, portanto, uma grande lacuna en-
tre o financiamento ja feito e o necessario
para estar mais adaptado.

1.1 OBJETIVO DO RELATORIO

Este trabalho visou analisar o papel do
setor privado na adaptacdo a mudan-
ca do clima e as opcdes de financiamento
disponiveis atualmente para esse fim. Mais
especificamente, nossos objetivos sdo:

* Fornecer subsidios técnicos sobre o tema,
de modo a informar o governo e o empre-
sariado, assim como a sociedade civil, as
linhas de financiamento internacionais e
nacionais ofertadas.

* Mapear fundos nacionais e internacionais
voltados para o processo de adaptacao
no Brasil.

Paratanto, foirealizado umlevantamentono am-
bito das atividades do Férum Clima, do Instituto
Ethos, com base na premissa de que empresas
preparadas, com informacdes confidveis e fer-
ramentas para gestdo de riscos, poderao tornar
suas operacdes e seus negocios mais resilientes,
assim como aumentar suas oportunidades de
inovacdo, desenvolvimento de novos produtos
e acesso a outros mercados. De forma mais
ampla, reconhecendo o potencial de contribui-
cdo do setor privado, nossa pesquisa pretende
contribuir na implementacdo do Plano Nacional
de Adaptacao (PNA), que demanda recursos e
medidas para a reducdo de riscos, impactos e
vulnerabilidades em face da mudanca do clima.

O publico-alvo primario desta publicacao
sdo lideres empresariais e stakeholders, cujo
interesse é investir e implantar acdes que be-
neficiem suas empresas. Também qgueremos
atingir especialistas, representantes de gover-
no e formadores de opinido ligados a agenda
da mudanca do clima.



1.2 METODOLOGIA

m termos metodoldgicos, utilizamos

fontes de pesquisa primaria e secunda-
ria, a fim de apresentar o impacto da mu-
danca do clima em cada bioma e setor no
Brasil e identificar fontes de financiamento
nacionais e internacionais voltadas para a
adaptacdo a seus efeitos. A pesquisa pri-
maria foi elaborada por meio de um ques-
tiondrio de oito perguntas, em entrevista a
35 empresas associadas ao Instituto Ethos,
com o intuito de mapear a adoc¢ao de inicia-
tivas corporativas em prol da adaptacdo a
mudanca do clima. Na pesquisa secundaria,
houve: (i) o levantamento dos setores-cha-
ve de maior risco e vulnerabilidade, (ii) a
revisdo da literatura e de debates sobre o
tema e (iii) a analise de plataformas e docu-
mentos especificos.

Para a listagem de fundos internacionais, foram
consultados os seguintes bancos de dados:

e Climate Funds Update, da Fundacao Hein-
rich Boll.
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e Climate Funds Inventory, da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

« NDC Funding and Initiatives Navigator, da
NDC Partnership.

Primeiramente, elencamos todos os fun-
dos climaticos, no total 545. A primeira
triagem foi feita de acordo com os in-
vestimentos disponiveis para a regiao da
América Latina e do Caribe, reduzindo
a lista para 158 fundos. Na segunda tria-
gem, o critério de selecdo foi o suporte a
projetos brasileiros, isto é, 64 fundos. Ao
serem removidas as duplicatas, o numero
de apoiadores de atividades no Brasil caiu
para 28.

Em relacdo aos fundos nacionais, examina-
mos publicacdes de destaque na area e o
banco de dados NDC Funding and Initia-
tives Navigator, visto que essa plataforma
rastreia fundos nacionais, além de interna-
cionais. Entre as obras revisitadas em nosso
trabalho, destacam-se as seguintes:

e Avaliacdo do Fundo Clima (2016), da Co-
missdo Econdbmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal), da Agéncia Alema de
Cooperacao Técnica (GlZ) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

e« Como avancar no financiamento da eco-
nomia de baixo carbono no Brasil: analise
dos entraves e oportunidades na alocacdo
de recursos financeiros para os setores de
agropecudria e energia, da Fundacao Ge-
tulio Vargas (FGV).

Financiamentos publicos e mudanca do
clima: analise das estratégias e praticas de
bancos publicos e fundos constitucionais
brasileiros na gestdo da mudanca do clima,
do Pnuma e da FGV.

e Fundo nacional sobre mudanca do clima:
acesso a recursos reembolsaveis, da Con-
federacdo Nacional da Industria (CNI).

e Fundos de apoio a acdes de mitigacado e
adaptacdo a mudanca climatica, do Banco
de Desenvolvimento Interamericano (BID).
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e Propostas empresariais de politicas publicas
para uma economia de baixo carbono no Brasil:
energia, transportes e agropecudaria, da FGV.

Ha somente dois fundos nacionais que inves-
tem explicitamente no processo de adaptacao.
Porém, a pesquisa constatou que outros 17
correspondem aos setores do PNA. Portanto,
mesmo gue ndo visem especificamente a isso,
foram incluidos na analise por sua relevancia.

O presente estudo se organiza em quatro se-
cdes principais, além desta introducdo. A pri-
meira olha para o estado da arte da base cien-
tifica da mudanca do clima, com destaque para
o contexto do Brasil. A segunda aborda o papel
do setor privado na adaptacao aos efeitos da
mudanca do clima, considerando os principais
desafios dessa tematica. A terceira lista as
oportunidades de financiamento internacional
e nacional ofertadas para o empresariado. Por
ultimo, a quarta conclui e resume os resultados
obtidos no trabalho, além de recomendar a
elaboracdo de politicas publicas e expor a im-
portancia de acdes de adaptacao para o setor
produtivo e suas estratégias de negdcio.



A MUDANCA DO CLIMA

UM DESAFIO GLOBAL

2.1 A resposta do mundo @ mudanca do clima: o Acordo de Paris
2.2 Entendendo a adaptacdo @ mudancga do clima

2.3 Custo de adaptagdo a mudanca do clima

mudanca do clima, como se conhece hoje, € marcada pelo crescimento abrupto da tem-

peratura média global. Desde o século XX, houve um aquecimento de 0,90°C (NOAA,
2017). Mais de 97% dos estudos sobre clima indicam que a maior razdao do aumento da
temperatura média global € a emissdo de gases do efeito estufa (GEE), como o didxido de
carbono (CO,) (ICLEI, 2016). A Figura 1, a seguir, mostra a elevagao da temperatura entre
1880 e 2017, exponencial a partir dos anos 70.
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Fonte: climate.nasa.gov (2017)
Figura 1. Aumento da temperatura média do planeta (1880-2017).

H4& um consenso entre os cientistas de que a mudanca«do clima € causada por atividades
humanas modernas, principalmente pelo consumo decombustiveis fésseis, seguido do des-
matamento, resultando no aumento da concentracdo de GEE na atmosfera (IPCC, 2014).
Esses gases prendem a radiacao solar e a mantém na atmosfera, criandouma concentracao
inédita e sem precedentes nos ultimos 800 mil anos (IPCC, 2014).
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A concentracdo de CO, na atmosfera € medida em partes por milhao (ppm), que atribui
uma quantidade de moléculas de CO, para cada 1 milhdo de moléculas na atmosfera. Antes
da Revolucgdo Industrial, a concentracdo atmosférica de CO, era 280 ppm, ou seja, de 1
milhdo de moléculas, 280 eram de CO,. Em 2016, o limite simbdlico de 400 ppm foi ultra-
passado (Figura 2).

Concentracao de diéxido de carbono no Observatério de Mauna Loa

Registro recente da quantidade de CO,
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Fonte: Scripps Institute of Oceanography (2017)
Figura 2. Aumento do nivel de CO, na atmosfera medido em ppm (1958-2017).

Esta concentracdo de gases é considerada uma das principais causas da mudanca do clima e
tem influenciado ndo sé a temperatura global como também a temperatura dos oceanos e o
nivel do mar. A Tabela 1, disposta adiante, resume os principais efeitos da mudanc¢a do clima
no planeta (IPCC, 2014).
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COMO O CLIMA VEM MUDANDO?

&

Temperatura global

ANANAA
ANANAA
ANANAA
ANANAA

Oceanos

Nivel do mar

<>

Precipitacao

ity

Incéndios florestais

U<

/II\\

R

Secas prolongadas

Aumento de 0,07°C por década, de 1880 para ca.

Elevacdo da temperatura média dos oceanos de 0,11°C por década,
entre 1971 e 2010.

Crescimento de 0,19 metros no nivel do mar (média global) de
1901 a 2010. Os numeros quase dobraram entre 1993 e 2010, em
comparacdo com o periodo anterior.

Casos de chuvas iqtensas tém aumentado de 1a 2% na América do
Norte, Australia e Asia.

Incéndios florestais vém acontecendo com recorréncia no mundo
inteiro, especialmente no oeste dos Estados Unidos, regido sete
vezes mais afetada do que era em 1970.

Secas estdo cada vez mais intensas e prolongadas. Cientistas
estimam que a probabilidade de uma nova seca acometer o Texas,
nos Estados Unidos, assim como ja aconteceu em 2011, é 20 vezes
mais alta que nos anos 60.

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base em Climate Change 2014 Synthesis Report Summary for Policymakers, do IPCC (2014).

Tabela 1. Como o clima vem mudando?
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Para preservar as condi¢cdes de vida tal como se encontram hoje, estudiosos limitam o au-
mento da temperatura da superficie da Terra a 2°C, ou 450 ppm de CO, (IPCC, 2014). Em
vista disso, as emissdes de GEE precisam atingir um pico e, em seguida, entrar em queda
acentuada nos préoximos 10 ou 20 anos. Sem acdes de mitigacdo, o aquecimento podera ser
de 3,7°C a 4,8°C até o fim do século (IPCC, 2014).

Isso significa que hd um saldo maximo de gases a serem emitidos, conhecido como orcamen-
to global de carbono. Assim, se quisermos fixar o teto do aguecimento em 2°C e amenizar os
piores efeitos da mudanca do clima, nosso balanco mundial de carbono deve ser equivalente
a 1 trilhdo de toneladas. Em 2017, uma analise do Carbon Brief identificou que, segundo o
orcamento, sé nos restam 19 anos para ter 66% de chances de ndo ultrapassar esse limite -
gueimando combustiveis nos niveis atuais. Portanto, ficar abaixo do 1,5°C é um desafio ainda
maior (Figura 3).

o 0 33%
> Contagem Regressiva de Carbono PLig o
66%
com as emisstes atuais, em quantos anos usariamos
os orcamentos de carbono do IPCC segundo os 29

diferentes niveis de aquecimento?

1,5°C

Chances de permanecer abaixo de:

Fonte: Carbon Brief (2017)
Crédito da foto: Nasa Goddard Space Flight Center

Figura 3. Contagem regressiva de carbono: com
as emissdes atuais, em quantos anos usariamos
os orcamentos de carbono do IPCC, conforme os
diferentes niveis de aquecimento?
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2.1 A RESPOSTA DO MUNDO A MUDANCA DO CLIMA: O ACORDO DE PARIS

ano de 2015 foi histdrico para combater de modo mais incisivo. Mais de 114 emypresas
Oo aquecimento global. Na 212 Conferén- se comprometeram a reduzir suas emissdes
cia do Clima, em Paris, mais conhecida como de GEE e, apoiadas na ciéncia, tracaram me-
COP 21, adotou-se o Acordo de Paris, pacto tas para limitar o aquecimento global a 2°C,
global cujo principal intuito € mobilizar es- visando, sobretudo, 1,5°C (idem, ibidem).
forcos para combater a mudanca do clima
e se adaptar a seus efeitos. O acordo visa O acordo proporcionou, também, alavancar
manter o aumento da temperatura média o financiamento climatico, nivelando-o para
global até 2°C, buscando limitar essa eleva- a mitigacdo e adaptacdo. Pela primeira vez
¢do a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. na histdria, estabeleceu-se, em um docu-
mento desse porte, o objetivo de adaptacao,
O acordo compreende: (a) objetivos de a fim de fortalecer a resiliéncia e reduzir
longo prazo para mitigacdo e adaptacdo; vulnerabilidades dos paises. O acordo pro-
(b) a revisdo periddica do acordo e o for- porciona uma regularidade de acdes para a
talecimento de agcdes em prol do clima; (c) adaptacdo, de maneira semelhante ao que ja
a abordagem de impactos extremos em ocorre com os esforcos de mitigacao.
comunidades vulneraveis; (d) transparéncia,
para garantir a implementacao de iniciati- O financiamento climatico sera o principal
vas; e (e) indicacdes para o financiamento, vetor para acelerar a reducao das emissodes
capacitacdao e tecnologias que permitam de GEE e aumentar a resiliéncia. Assim, o
transformacdes reais (WRI, 2015) (Figura 4). fluxo financeiro, tanto do empresariado
quanto do poder publico, precisara se des-

Tendo em mente as contribuicdes nacional- locar de operacdes altamente poluentes
mente determinadas submetidas por mais para atividades de baixa emissao de GEE
de 100 paises', o acordo € um marco e desta- (idem, ibidem). Paises desenvolvidos con-
ca a crescente atencao ao tema desde a pri- tinuardo fornecendo apoio para nacdes em

meira conferéncia internacional sobre clima, desenvolvimento e vdo mobilizar US$ 100
gracas ao qual cidades, empresas, grupos da bilhdes por ano, até 2020, para o Fundo
sociedade civil e governos passaram a atuar Verde do Clima (GCF).

" Numero obtido em 13 de agosto de 2017 na pdgina da UNFCCC: http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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Figura 4. Principais medidas do Acordo de Paris.
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De forma mais detalhada, o Acordo apresenta os seguintes aspectos:

1. Objetivos de longo prazo:
* O acordo tracou a meta de manter o aumento da temperatura global até 2°C e empre-
ender esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C.
* Os paises devem entrar em um consenso de atingir o pico de emissdes o quanto antes
e alcancar emissdes liquidas zero até a segunda metade do século.

2. Ciclos de agao (cinco anos):
* Até 2020, os paises terdo submetido ou atualizado seus planos de acao.
* Os planos devem ser progressivos, ultrapassando os esforcos ja empreendidos.

3. Ciclos de revisao, ou, em inglés, Comprehensive Global Stocktake (de 5 em 5 anos):
* Os paises vao avaliar, a cada cinco anos, suas iniciativas para o clima, incluindo mitiga-
cdo, adaptacao e apoio, como financiamentos. Essas revisbes comecardao em 2023.

4. Adaptacao:
» Pela primeira vez, um acordo climatico equilibrou as estratégias de mitigacdo e adaptacao
a mudanca do clima, elevando a resiliéncia e diminuindo a vulnerabilidade das nag¢des.
« O documento cria um ciclo de acdo para robustecer continuamente as iniciativas de
adaptacdo, de maneira similar ao ciclo de mitigacao.

5. Perdas e danos:

* H4 o reconhecimento de perdas e danos a parte da adaptacdo, em referéncia a impactos
climaticos mais severos, além da implementacao permanente do Mecanismo Internacional
de Varsodvia, voltado para danos extremos.

» Criou-se um grupo de trabalho para se debrucar sobre as migra¢cdes oriundas da mudan-
ca do clima.
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6. Financiamento:

» Serd o principal motor da transicdo para um mundo de emissdes liquidas zero. O acordo
reconhece que todas as movimentacdes financeiras, sejam elas privadas ou publicas,
precisardao se deslocar de atividades emissoras de GEE para atividades menos poluentes.

» Paises desenvolvidos continuardo fornecendo apoio financeiro para paises em desen-
volvimento e se comprometeram a mobilizar US$100 bilhdes por ano, até 2020.

* Governos acordaram equilibrar o financiamento publico de acdes de mitigacdo e adap-
tacado, visando um aumento significativo para adaptacdo antes de 2020.

e Diversos paises prometeram melhorar o monitoramento do fluxo de financiamento -
recebido ou fornecido.

7. Transparéncia:
* Determinou-se a criacdo de um sistema de transparéncia comum, a fim de que todos os
paises relatem suas emissdes e seu progresso no cumprimento dos objetivos climaticos.
* Paises desenvolvidos comunicarao o financiamento e apoio fornecido a paises em de-
senvolvimento, e estes, suas necessidades.

8. Capacitacao:
e Os signatarios definiram o novo Comité de Paris sobre Capacitacdo, com o propdsito de
instaurar um plano de trabalho para a capacitacdo dos paises.
* Esse 6rgao identificard demandas e lacunas para incrementar as acdes para combater a
mudanc¢a do clima, fazendo crescer a cooperacao internacional.

9. Forma juridica:
« O Acordo de Paris, em vigor a partir de 2020, é legal e universal, sob a égide da UN-
FCCC, que busca adesao, ao acordo, de todos os paises do mundo.
* O texto também prevé um quadro forte e juridicamente vinculante para a elaboracao de
relatorios, a transparéncia e a revisao de iniciativas a serem executadas, o que expande
a ambicdo das acdes climaticas globais.
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2.2 ENTENDENDO A ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

Conforme mencionado anteriormente, o
Acordo de Paris da énfase a adaptacao
como uma estratégia-chave para enfrentar a
mudanca do clima. O conceito de adaptacao
vem se tornando mais amplo, focando vul-
nerabilidades biofisicas e socioecondmicas,
além da capacidade de resposta da popu-
lacdo, de organizacdes e dos governos a
mudanca do clima (NOBLE, 2014). Segundo
o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), adaptacdo em sistemas
humanos € o processo de ajuste ao clima e
aos efeitos climaticos atuais e futuros, de
modo a minimizar os danos ou explorar
oportunidades benéficas. Em sistemas natu-
rais, € o processo de ajuste ao clima e aos
efeitos climaticos atuais e futuros, na qual a
intervencdo humana pode facilitar o ajuste ao
clima futuro (NOBLE, 2014).

Individuos, comunidades, organizacdes e
paises com alta vulnerabilidade climatica sédo
caracterizados por alta exposicdo a perigos

Exposi¢cdo (perigos

climaticos e fatores nao
climaticos, como pobreza)

Impacto potencial
Vulnerabilidade climatica

climaticos (como por exemplo, enchentes),
sensibilidade (ou seja, 0 grau em que sao
afetados pelas mudancas do clima - por
exemplo, idosos sdao considerados mais sen-
siveis) e uma baixa capacidade de adaptacao
(a capacidade de enfrentar as consequéncias
da mudanca do clima). Para responder a mu-
danca do clima de forma efetiva, individuos,
organizacdes e sistemas precisam aumentar
a sua resiliéncia, que é amplamente definida
como a capacidade de enfrentar choques
externos e retornar as mesmas fun¢cdes apds
um determinado impacto. O objetivo geral
da adaptacao é reduzir a vulnerabilidade de
pessoas, organizagdes e sistemas e aumentar
a capacidade de resiliéncia. A Figura 5, a se-
guir, mostra como a vulnerabilidade climatica
se relaciona ao risco climatico. Ela é caracte-
rizada pela combinacdo dos impactos poten-
ciais, oriundos de exposicao e sensibilidade,
com a capacidade de adaptacdo. A combina-
cdo da vulnerabilidade com a probabilidade
de um evento resulta em risco.

Sensibildiade (0 quanto a pessoa, a organizacao
ou o sistema é afetado por perigos)

Capacidade de adaptac¢ao

Probabilidade

Risco climatico

Fonte: Adaptada de Preston & Stafford-Smith (2009)
Figura 5. Relagdo entre os conceitos de adaptagdo.

Desse modo, vé-se que o processo adaptativo abrange uma série de caminhos, sendo dina-

mico e envolvendo, de modo iterativo, as seguintes etapas (Figura 6):

¢ |dentificacdo do problema.

* Estabelecimento de critérios para tomadas de decisdo.

¢ Avaliacdo de vulnerabilidades e riscos.

¢ |dentificacdo de opc¢des para a adaptacao.

e Escolha das opc¢cdes de adaptacao.

¢ Tomada de decisdo sobre opcdes finais de adaptacao.

¢ Implementacdo das acdes de adaptacao.

¢ Monitoramento e avaliacdo das acdes de adaptacao.

Processo geral para analise de vulnerabilidade e adaptacao

1. Identificagdao do problema e objetivos

8. Monitoramento e avaliagcao
das op¢des de adaptacao

7. Implementacao de decisoes

Problema
definido
corretamente?

Critérios
cumpridos?

2. Estabelecimento de critérios
de tomada de decisao (receptores,
unidades de exposicdo e pontos de risco)

3.
Avaliacdo
de riscos

5
INEIIETEES
opcdes de
adaptacao

4.
Identificacao
de opcdes de
adaptacao

6. Tomada de decisao sobre
opc¢oes finais de adaptacao

Fonte: Adaptada de Brown, Gawith, Lonsdale & Pringle (2011)
Figura 6. Processo geral para andlise de vulnerabilidade e adapta¢do




Opcodes de adaptacdo a mudanca do clima

Apesar de a mudanca do clima ser um fendbmeno mundial, seus impactos sdo localizados e
definidos por questdes territoriais. Sendo assim, a gestdo de riscos climaticos varia conforme
o contexto e o nivel de atuacao (por exemplo, se for uma atuacdo em nivel local, organiza-
cional, estadual ou nacional). Dada a natureza complexa da adaptacdo, ndo existe uma via CATEGORIA EXEMPLOS DE OPCOES
Unica a seguir, uma vez que o planejamento pode adotar tanto abordagens mais amplas

(top-down) como também motivadas por necessidades (bottom-up) (MIMURA, 2014). A Estruturas costeiras de protecao (quebra-mar), diques
Tabela 2 explica as principais diferencas entre ambas. de inundacédo, armazenamento de agua, infraestrutura de
Engenharia esgoto, drenagem ampliada, alimentos de praia, abrigos
e ambientes de inundagdes e ciclones, cédigos de construcao, gestdo
construidos de aguas residuais, adaptacdo de infraestrutura de
TOP-DOWN BOTTOM-UP mobilidade, habitacdo flutuante e ajustes em usinas e

redes elétricas.

Baseada em cenarios climaticos,

analise de vulnerabilidade e - . L Novas variedades de cultivo e criacdo de gados, técnicas
Adaptacao localizada e territorial.

desenvolvimento de estratégias genéticas, tecnologias e métodos tradicionais, irrigacao
e op¢des. eficaz, tecnologias de economia de dgua e captacéo
R de agua de chuva, instala¢cdes para o armazenamento
@@ Tecnoldgica e a preservacdo de alimentos, mapeamento e

monitoramento de riscos, sistemas de alerta, isolacdo

Elaboracao de estratégias, como Construcdo de planos ~comumtarlos ’ térmica, refrigeracdo mecanica e passiva, tecnologias
PNAs. de adaptacao. Estrutural de energia renovavel e biocombustiveis de segunda
e fisica geracao.
- L . Motivada por questdes de Restauracdo ecoldgica, aumento de diversidade
Integragdo com varias estratégias . . o - -
. ; o desenvolvimento e necessidades bioldgica, restauracdo florestal, conservacdo e
e planejamento mais holistico populacionais, como seguranca Adaptacio recomposicdo de manguezais, redu¢éo de incéndios,
(mainstreaming). lirrerar aul e Fes baseada em construcao de infraestrutura verde, gestdo e controle

de pescas, migracdo assistida, corredores ecoldgicos,
conservacao ex-situ e banco de sementes, gestédo
comunitdria de recursos naturais e gestdo adaptativa do
uso do solo.

ecossistemas

Tabela 2. Principais diferengas entre adaptagdo top-down e bottom-up.
Seguranca social, banco alimentar, servicos publicos

A eficacia d , dici d | leca | tabeleci to d - q Servicos municipais, como dgua e saneamento, programas
ericacCla dO processo e condiCcionada pela selecao € pelo estapelecimento de opgcoes ae ¢ de vacinacdo, servicos de satde publica e comércio

adaptacdo, as quais podem ser categorizadas dos mais variados jeitos. Portanto, ndo sao internacional.
universalmente acordadas, uma vez que dependem dos contextos nos quais se inserem. O
IPCC fez um levantamento para elucidar esse tema, arranjado na Tabela 3.

34



Educacional

Sensibilizacdo e integracdo em educacao, igualdade

de direitos entre os géneros nas escolas, servicos de
extensdo e assisténcia técnica, compartilhamento de
conhecimento tradicional e local, pesquisa participativa
ativa, pesquisas comunitdrias, troca de conhecimento e
criacdo de plataformas de aprendizagem, conferéncias
internacionais de redes de pesquisa e comunicacao, por
meio da imprensa.

£3

Social

Informativa

Mapeamento de perigos e vulnerabilidade, sistemas de
alerta e resposta, monitoramento sistémico e remoto,
servicos meteoroldgicos, como previsdo de tempo,
cenarios climaticos, com downscaling, conjuntos

de dados longitudinais, integracdo de observacdes

de indigenas, planos comunitarios de adaptacao,
urbanizacdo de comunidades periféricas das cidades e
desenvolvimento de cenarios participativos.

Comportamental

Habitacdo, preparo doméstico e planos de evacuacao
familiar, migracdo, conservacdo do solo e da dgua,
diversificacdo de renda, adaptacdo de praticas de
pecudria e aquacultura, mudancas de plantio e praticas
de cultivo e dependéncia de redes sociais.

Econdmico

Incentivos financeiros, seguro, pagamento por servi¢cos
ecossistémicos, tarifas de dgua, grupos de poupanca,
microcrédito e transferéncia monetaria.

A Leis e Regulamentos
(2
\_/

Institucional

Lei de zoneamento de terras, padrdes de construcéo,
regulacao de agua, leis de suporte a reducdo de
desastres e riscos, leis para incentivar a compra de
seguros, definicdo de posses de terra, protecdo de areas
marinhas, cotas de pesca, patentes e transferéncia de
tecnologia.

Politicas Publicas
e Programas

Planos nacionais e regionais de adaptacao, programas
de urbanizacao de comunidades das periferias de
cidades, programas municipais de gestdo de recursos
hidricos, capacitacdo para lidar com desastres, planos
municipais de adaptacao, planos subdistritos de
adaptacéo, planos setoriais de adaptacdo, gestao de
paisagens e bacias hidrograficas, gestdo integrada de
zona costeira, gestdo baseada em ecossistemas, gestao
florestal sustentavel, gestdo de pesca e adaptacéo
comunitaria.

Fonte: Adaptada do 5° relatério do IPCC (2014)
Tabela 3. Opg¢des de adaptacdo a mudanga do clima.

2.3 CUSTO DE ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

financiamento climatico é crucial para cumprir as metas do

Acordo de Paris. Globalmente, constitui-se de fundos publicos
e privados que apoiam iniciativas de mitigacdo e adaptacdo, como
a instalacao de energia renovavel para pequenos agricultores ou a
restauracdo de areas degradadas.

O Acordo de Paris reforca a importancia desses investimentos,
especialmente para a adaptacdo. Ha trés medidas no documento
qgue explicitam a relevancia do tema (Pnuma, 2016):

1. Incitar os paises desenvolvidos a “aumentar significativamente o
financiamento climatico para a adaptacdo dos niveis atuais”.

2. Alinhar a definicdo de financiamento climatico no &mbito da UN-
FCCC, estimando fortalecer os compromissos financeiros para a
mudanca do clima.

3. Renovar o compromisso politico, do mais alto escaldo de gover-
nos e organizacdes a populacdo, de construir uma economia de
baixo carbono, o que pode atrair investidores pioneiros.

Atualmente, ndo existe uma Unica estimativa de quanto sera o
custo total para a adaptacdao a mudanca do clima. O estudo mais
citado sobre o assunto, lancado pelo Pnuma em 2016, calcula um
valor de US$ 140 bilhdes a US$ 300 bilhdes até 2030 e de US$ 280
bilhdes a US$ 500 bilhdes até 2050. Portanto, existe uma lacuna
consideravel entre os investimentos ja realizados e o necessario
para o processo adaptativo. Especialistas denominam essa lacuna
de adaptation finance gap (Pnuma, 2016).

Como exposto até agora, a adaptacdo acontece de forma local
e territorial, fazendo com que empresas sejam protagonistas na
reducdo de vulnerabilidades em face da mudanca do clima. Mas
como elas devem atuar nesse processo? A se¢do a seguir apresen-
ta algumas nocdes tedricas e apresenta as barreiras e motivacdes
para a participacdo do setor privado na agenda de adaptacao.
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O PAPEL DO SETOR
PRIVADO NA ADAPTACAO

A MUDANCA DO CLIMA

3.1 Barreiras a adaptacéo

3.2 Motivagoes para adaptacgéo

os ultimos anos, cresceram o interesse
N e o papel do empresariado na mobi-
lizacdo em torno da mudanca do clima: no
Acordo de Paris, mais de 100 companhias
estipularam metas, com base cientifica, para
reduzir a emissdo de GEE em suas operacdes
(WASKOW, 2015). Por exemplo, o grupo
Goldman Sachs anunciou aplicacdes de US$
150 bilhdes, até 2025, em projetos de energia
e tecnologia renovavel. A Google adquiriu
842 megawatts de capacidade de energia
renovavel, dobrando o fornecimento de ener-
gia para quase 2 gigawatts, o equivalente a
tirar cerca de 1 milhdo de carros das estradas
(idem, ibidem). Em 2016, a BlackRock, maior
empresa de gestao de ativos do mundo, pu-
blicou o artigo técnico Adapting portfolios to
climate change: implications and strategies
for all investors, que defendeu a necessidade
de investidores estarem a par da mudanca do
clima e de seus riscos, bem como de terem

3.1 BARREIRAS A ADAPTACAO

em vista esse fato na hora de investir.

Ao considerar a ampla diversidade de atores
e papéis nas acdes de adaptacao, a atuacao
local € a mais importante, em especial a do se-
tor privado (NOBLE, 2014). Apesar disso, de
acordo com uma pesquisa da OCDE (2014),
muitas empresas ainda nao exploraram esse
potencial. Para se adaptar a mudanca do cli-
ma e garantir suas operacdes, o empresariado
terd o dever e a responsabilidade de analisar
dados e informacdes sobre riscos climaticos,
de forma top-down, e desenvolver estraté-
gias bottom-up. Ao agarrar oportunidades, o
setor fortalece os sistemas de producdo e as
cadeias de fornecimento, e amplia oportuni-
dades e vendas. O subcapitulo adiante traz
algumas das principais motivacdes e barrei-
ras para o engajamento de corporacdes no
processo adaptativo, proporcionando um pa-
norama dos debates em voga na atualidade.

As barreiras ndo se limitam somente a capacidade interna da empresa, mas também a fatores
externos, como o acesso e a disponibilidade a informacao climatica. O instituto de pesquisa
World Resources Institute (WRI) fez um levantamento organizado em seis categorias (DOU-

GHERTY-CHOUX, 2015):

1. Falta de conhecimento e acesso a informacao sobre riscos climaticos:
e Para investir e agir, € preciso tomar decisdes considerando cenarios futuros e impactos esperados.

o .



2. Disponibilidade e conhecimento limitado de op¢des de adaptacao:
» Para identificar as op¢cdes mais adequadas, € preciso analisar riscos e beneficios de inicia-
tivas, a fim de gerar insumo para investimentos.

3. Falta de capacidade técnica para implementar op¢oes de adaptacao:
* A adesdo a medidas adaptativas e o desenvolvimento de produtos e servicos requerem
capacidade técnica, a qual deve ser adquirida.

4. Falta de recursos financeiros para instituir op¢des para a adaptacao:
* A adaptacao exige, de empresas, um investimento inicial, para depois receber o retorno.
A Corporacdo Financeira Internacional (IFC) estima que atualmente existe uma lacuna de
financiamento de US$ 140 bilhdes a US$ 300 bilhdes (Pnuma, 2016).

5. Politicas e regulag6es que impedem a adaptacao:

» Governos nacionais podem acelerar ou impedir o processo, em razao do marco regulato-
rio e dos incentivos fiscais em vigéncia. Por exemplo, na india, a combinacdo das politicas
hidricas, os subsidios a energia e falta de de subsidios em geral, restringiram a inovacao e
o desenvolvimento de produtos para o clima e a eficiéncia hidrica, e, consequentemente,
sua introducao no mercado (DOUGHERTY-CHOUX, 2015).

6. Atitudes sociais:

« Comportamento, cultura, géneros e classes afetam a selecdo e a eficacia de opc¢des para
a adaptacdo. Muitas vezes, o sucesso de medidas se associa diretamente ao habito dos
beneficidrios. Por exemplo, apesar de a cidade do Rio de Janeiro ter instalado sirenes em
comunidades de risco para indicar aos moradores a necessidade de evacuacdao em caso
de chuvas fortes, nem todos praticam isso quando soa o alerta.

3.2 MOTIVACOES PARA A ADAPTACAO

iante da mudanca do clima, hd dois
Dprincipais motivos para investir em
iniciativas de adaptacao (idem, ibidem): (i)
aumentar a resiliéncia dos negodcios e (ii)
criar novas oportunidades.

Aumentar a resiliéncia dos negécios
A mudanca do clima ameaca resultados e
desempenho de longo prazo. Para limitar
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perdas na qualidade e quantidade de pro-
dutos e servicos, empresas devem fortificar
sua estrutura organizacional. H3, portanto,
riscos diretos e indiretos. Os riscos diretos
referem-se a avarias materiais e perdas
em processos empresariais (idem, ibidem).
Danos em lojas, galpdes, usinas e fabricas,
além de matérias-primas e recursos naturais
utilizados na producao, sdo bons exemplos.

Nesse caso, € maior a chance de gerir riscos.
No caso de riscos indiretos, ha menos possibi-
lidades de controle de riscos, pois sao impac-
tos em infraestrutura publica, disponibilidade
de financiamento, estabilidade politica e ca-
deia de fornecimento. Por consequéncia, as
vantagens de adotar acdes para a gestdo de

riscos indiretos ndo incidem apenas sobre o
setor privado, ja que dizem respeito também
a outros stakeholders, como fornecedores,
consumidores e governos (idem, ibidem).

A Figura 7 dispde dos riscos climaticos diretos
e indiretos para uma empresa de agronegadcio.

Riscos diretos e indiretos de uma enchente para empresas de agronegécio

RISCOS DIRETOS DISRUPCOES

Qualidade
Prejuizos na qualidade

Bens fisicos
Danos provocados
por enchentes no da produc¢éo agricola.

armazenamento de graos.

Lucro

Processos
Danos provocados por >
enchentes nas colheitas. Demanda

importados de outras

. regides.
Recursos naturais 9

Prejuizos na qualidade

do solo. Continuidade

Fonte: Adaptada de Dougherty-Choux (2015)

Criar novas oportunidades

A medida que a mudanca do clima constitui uma
ameaca, ao intensificar riscos ja existentes e criar
novos, também abre caminhos para empresas.
Assim, eleva-se a demanda de tecnologias para
gerir riscos, o que rende produtos, servicos e
mercados especificos para um novo contexto
da mudanca do clima. Portanto, guem se enga-
jar no tema pode ganhar competitividade.

Danos as colheitas levam
a prejuizos financeiros.

A demanda local passa a
ser suprida por produtos

As operacdes comerciais
param temporariamente.

Figura 7.
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RISCOS INDIRETOS

Infraestrutura
Estradas inundadas e falta de alternativas para
o transporte de produtos.

Disponibilidade de financiamento
Bancos prejudicados por enchentes estao
temporariamente inoperantes, impedindo o
acesso a recursos financeiros.

< Estabilidade econémica e politica
Governos falham em providenciar medidas
antidesastres.

Riscos regulatdrios
Governos usam recursos financeiros para a
reconstrucdo e retiram subsidios de programas.

Riscos a cadeia de suprimentos
Fornecedores perdem colheitas inteiras e sdo
incapazes de entregar as quantidades previstas.

Riscos diretos e indiretos de uma enchente para empresas de agronegocio.

Para entender melhor a visdo do setor
privado brasileiro sobre o assunto, esta
publicacdo mapeou as oportunidades, os
entraves e as preferéncias de financiamento
por meio de um questionario aplicado entre
as empresas associadas ao Ethos e partici-
pantes do Férum Clima. Veja os resultados
a seguir.



A VISAO DO SETOR
PRIVADO SOBRE

A ADAPTACAO A
MUDANCA DO CLIMA

4.1 Acompanhamento de politicas publicas
4.2 Avaliagéo da vulnerabilidade climatica
4.3 Gestdo de riscos

4.4 Planejamento financeiro

4.5 Oportunidades

4.6 Barreiras

4.7 Financiamento

A fim de contribuir no debate, realizamos um levantamento de acdes de adaptacao e finan-
ciamento no setor privado. Aplicou-se um questionario com oito perguntas, durante maio e
junho de 2017, em 32 empresas. Os resultados serdo discutidos na secdo a seguir e servem
de termb&metro para entender como as corporacdes brasileiras enxergam a adaptacdo a mu-
danca do clima. Vale dizer que nosso objetivo ndo é abranger o empresariado como um todo.

4.1 ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

a pesquisa do Instituto Ethos e do WWEF-Brasil, uma das principais perguntas intenta

medir o quanto empresas participam de discussdes sobre politicas publicas, tanto nacio-
nais quanto internacionais. As questdes foram estruturadas para permitir multiplas escolhas,
uma vez que a atuacao das companhias pode ser apenas no Brasil ou em ambito mundial.
Dos entrevistados, 19 responderam que estdo a par dessa discussdo em nivel nacional, 12 em
nivel internacional, 6 disseram ndo acompanhar a construcdo de politicas nessa tematica e 2
nao sabiam do assunto ou a pesquisa nao se aplicava a sua realidade (Figura 8).

Sua empresa tem acompanhado ou participado
de discussdes de politicas publicas para adaptac¢ao?

NUmero de respostas

Sim, no nivel nacional  Sim, no nivel inernacional E Outra (por exemplo:
Nao sabe/Ndao se aplica)

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 8. Acompanhamento de politicas publicas.




4.2 AVALIACAO DA VULNERABILIDADE CLIMATICA 4.3 GESTAO DE RISCOS

os respondentes, 37,5% tém feito uma avaliacdo periddica sobre a vulnerabilidade cli- M etade das empresas entrevistadas incorpora os riscos climaticos a sua cadeia de valor,
matica de seus negdcios. A maioria, 56,25%, ndao faz apreciacdes e 6,25% ndo souberam a0 passo gque 37,5% ndo o fazem e 12,5% nao souberam responder (Figura 10).
informar se sua empresa realiza algo do tipo (Figura 9).

Nao i Nao sabe Sim

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017) Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 9. Avaliagéo de vulnerabilidade climdtica. Figura 10. Gestéo de riscos




4.4 PLANEJAMENTO FINANCEIRO

Apesar de 50% das empresas terem integrado os riscos climaticos a sua cadeia de valor,
somente 18,8% consideraram as despesas com possiveis impactos e eventos extremos
(enchentes, secas etc.) em seus negdcios. Isso significa que mais de 65,6% dos respondentes
nao vém se preparando para custear esses prejuizos, que podem afetar a obtencao de in-
sumos para a producao e danificar fabricas, lojas e escritorios. O restante dos entrevistados
afirmou que essa pergunta ndo se aplicava a sua realidade ou ndo sabia da existéncia desse
tipo de conduta (Figura 11). Neste ponto, hd uma questdo extremamente relevante a ser
trabalhada em futuros relatérios e pesquisas focados na adaptacdo a mudanca do clima pelo
empresariado.

Nao

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 11. Planejamento financeiro.

4.5 OPORTUNIDADES

maior parte das empresas que participaram da pesquisa enxerga a reducdo e a economia

de custos como a motivacdo mais forte para a adaptacdo (22 respostas). Outra parcela
(19) elegeu o desenvolvimento de produtos e servicos que respondam ao novo contexto.
Além disso, a reputacdo e o valor de marca (18), a entrada em novos mercados (15) e a
garantia e ampliacdo de cadeias de fornecimento (14) se mostraram beneficios de grande
relevancia para os entrevistados (Figura 12).
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Reduzir e Desenvolver Aumentar a Atingir e Assegurar Outros
economizar novos reputacao e penetrar novos ou ampliar
prodl.!tos € valor de marca marcados cadeias de
SErvicos fornecimentos

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 12. Oportunidades de adaptacdo.




Conforme a Figura 13, 59,38% declararam considerar oportunidades de investimento em pro-
dutos e servicos voltados para a adaptacdo a mudanca do clima, enquanto 31,25% disse nao
considerar esse tipo de estratégia.

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 13. Oportunidades de novos produtos.

4.6 BARREIRAS

empecilho mais citado pelos respondentes foi o custo de investimento (19 respostas).
OEm seguida, a falta de politicas publicas ou incentivos do governo (18) e a escassez
de informacdes sobre métodos, ferramentas e dados climaticos (13). Deve-se destacar que
somente 5 disseram que a falta de capacidade interna € um entrave na execucao de acdes
adaptativas (Figura 14). Gostariamos de lembrar que as perguntas foram elaboradas de
modo a permitir escolhas multiplas, uma vez que as empresas consideram mais de uma
barreira a adaptacao.
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Custo de Falta de politicas Falta de Falta de Outras
investimento publicas ou informacao capacidade
incentivos do sobre métodos, interna
governo IEHEIENENE
dados climaticos

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 14. Barreiras a adaptagdo.




Em suma, mesmo que o setor privado ainda ndo tenha sido
prejudicado de forma direta pela mudanc¢a do clima, as es-
feras politicas nacional e internacional estdo alertas. Quem
decide postergar a realizacdo de iniciativas e investimentos
voltados para esse problema aumenta seus riscos e pode
perder vantagem competitiva em relacdo aos que acom-
panham o debate e ja tentam, proativamente, adequar-se a
cenarios futuros. Ademais, a adaptacao reativa pode elevar
danos e, consequentemente, os investimentos iniciais para
O processo.

4.7 FINANCIAMENTO

o total de consultados, obtivemos 20 respostas que cre-
Dem gue as linhas de crédito bancario, como do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
seriam o tipo de financiamento mais util. Em segundo lugar,
17 preferem fundos internacionais, como o GCF. O investi-
mento das proprias empresas teve 15 respostas, seguido de
linhas de crédito bancario privado (13) e fundos nacionais
(10). Cada pergunta permitiu respostas multiplas, pois o
setor privado considera util mais de uma linha de financia-
mento para a adaptacao (Figura 15).
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Linha de crédito Fundo Investimento
bancério internacional proprio da
especifico para  (por exemplo, empresa
adaptacdo (por ~ Green Climate
exemplo, BNDES) Fund)

Fonte: Instituto Ethos e WWF-Brasil (2017)
Figura 15. Linhas de financiamento.
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l 7° MAIOR EMISSOR DE GEE DO MUNDO I

Brasil é o sétimo maior emissor de GEE do mundo. O total de suas emissbdes, em 2015,

foi de 1,9 GtCO.e (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2015). A Figura 16 traz as principais

IMPACTO CLIMATICO
NO BRASIL E
POSSIVEIS FONTES
DE FINANCIAMENTO

5.1 Biomas ‘ 3% Residuos

5.2 Setores

Fonte: Observatdrio do Clima (2017)
Figura 16. Emissées de CO,e no Brasil (2015).




No que diz respeito as iniciativas de adaptacado, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) lancou, em 2016, o PNA, com a
intencdo de reduzir a vulnerabilidade do Brasil a mudan-
ca do clima e orientar a gestao de riscos. Desse modo, o
objetivo do documento é “promover a gestdo e reducado
do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos da
mudanca do clima, de forma a aproveitar as oportunidades
emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos
gue permitam a adaptacao dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura” (MMA, 2016). O plano abran-
ge principalmente 11 setores, a fim de coordenar acdes de
modo organizado, setorial e descentralizado. Séo eles:

Agricultura

Biodiversidade e ecossistemas

Cidades

Desastres naturais

Industria e mineracao

Infraestrutura (energia, transportes e mobilidade urbana)
Povos e populacdes vulneraveis

Recursos hidricos

Saude

. Seguranca alimentar e nutricional

© O NN NN

o

11.

Zonas costeiras

5.1 BIOMAS

onforme ja dito, o PNA estabelece medi-

das de forma setorial e descentralizada.
Dessa maneira, € importante entender a influ-
éncia da mudanca do clima em cada bioma e
setor, pois, embora a mudanca do clima seja
um fendbmeno global, seus impactos sdo loca-
lizados. Entender como funciona cada regido
€& essencial para selecionar apropriadamente
opcdes de adaptacdo. Hoje em dia, ha pouca
informacao disponivel sobre as consequéncias
a serem enfrentadas pelo Brasil. Pesquisadores
reconhecem essa limitacao, ja que na literatura
constam somente cenarios condizentes a um
aumento igual ou superior a 4°C (NOBRE et al.,
2016). Segundo a Terceira Comunicacdo Nacio-
nal do Brasil a UNFCCC, “o conhecimento atual
das dimensdes regionais da mudanca global
do clima no Brasil é ainda muito fragmentado,
0 que requer mais estudos” (idem, ibidem).

Apesar desse conhecimento ser fragmenta-
do, existem autores que apontam os possi-
veis efeitos da mudanca do clima em nosso
pais, como elevacao da temperatura média
e de desastres naturais, como secas pro-
longadas e deslizamentos de terra. O PNA
compilou andlises de impactos em cada
bioma, resumidas na Tabela 4. Na Amazé-
nia, nota-se o perigo de “savanizacdo”, ou
seja, a transformacdo da floresta em uma
paisagem semelhante a dreas de savana. Na
caatinga, esperam-se perdas na biodiversi-
dade e uma desertificacdo, em que as altas
temperaturas podem induzir populacdes
a migrar. O cultivo e a producdo de com-
modities e alimentos estdao ameac¢ados no
cerrado. Na Mata Atlantica e nos Pampas,
estimam-se eventos climaticos extremos,
como chuvas fortes e furacdes.




ANOMALIA DE ANOMALIA DE

PRECIPIT,AQAO TEMPERATURA
NO CENARIO 8.5 NO CENARIO
BIOMA (EM MM) 8.5 (EM °C) EFEITOS

Aumento de vetores de doencas, devido
a alta de temperatura, crescimento
Ama 6" .a De -2,0 mm-i De +2,0°C Z:s (a:asos deKi)ntrstiJc:céo e (gloencas
v4 I a 0,0 mm-1 a +3,5°C
pulmonares, decorrente do fogo e da
fumaca, e “savanizacao” da Amazbnia.

Perdas na biodiversidade da caatinga
n e g e riscos de desertificacdo, substituicao
Amazon’a ) De -1,0 mm-1 De +1,0°C da atual vegetacao por outra ainda
[ a 0,0 mm-1 a +3,0°C mais arida, migracao da populacao
em razdo do clima quente e seco
(“refugiados ambientais”).

Prejuizo nas atividades de subsisténcia
e em culturas de soja, cana-de-

Cerrado 7/

De -2,0 mm-1 De +2,5°C acucar e algodao, e na producao
/( 7 ( Cerrado a 0,0 mm-1 a +4,0°CW de commodities e alimentos. O ar
,\ e 4 au X seco e as queimadas podem elevar a
} \ /} incidéncia de doencas respiratorias.
] 7 ‘

Pantanal

¢ Alto risco de furacdes, extensdo da
estacdo seca, desabastecimento hidrico,
\ De -3,0 mm-1 De +1,0°C comprometimento na producédo de
a 0,0 mm-1 a +4,0°C energia, eventos extremos, aumento do
5)) - nivel do mar e diminuicdo de reservas de

dgua para a agricultura e o consumo.

Producédo de graos e reflorestamento

poderdo ser inviabilizados, chuvas

int , lif 5 T
De -1.0 mm-1 De +1,0°C intensas, proli eracao de doencgas, risco

PampaS o elevado de deslizamentos e enchentes

a 2,0 mm-1 a +3,5°C . . -

urbanas, calor excessivo, salinizacdo

do solo em areas ja afetadas pelo

+8
v
)

Pampas g reflorestamento de pinus e eucaliptos.

4

Pantanal De -2,0 mm-1 De +2,5°C N/A
a 0,0 mm-1 a +4.0°C
g Clenﬂﬁtas vém tracand ro,Caminhos de Concentracéo Representativos (RCP, sigla em inglés) de longo prazo, tratando do desenvolvimento
de futuras em/ﬁ provenientes daowso do , emissoes de GEE e poluentes. O RCP de 8.5 foi elaborado com a premissa de que néo havera Fonte: Ministério do Meio Ambiente
“‘ mudang ”} icas pdblica\s. paraddiminuiratliberacdo de GEE, o querepresenta um cendrio de altas emissoes. Tabela 4. Anomalias futuras de temperatura e precipitagéio no cendrio 8.5? do 5° Relatério do IPCC para os biomas brasileiros. (2016)
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Como se pode ver, essas conseguéncias
afetam diretamente empresas, gestores pu-
blicos e a sociedade civil, e demandam um
planejamento especial para sua adaptacéao
a0s cenarios expostos na tabela anterior.

A seguir, apresentamos alguns resultados
sobre impactos por setor, porém os dados
ainda necessitam de complemento. Inicial-
mente, eles indicam que, sobretudo em em-
presas e nos setores agricola, energético e
hidrico, serd necessario ajustar processos e
tecer planejamento considerando os novos
riscos. Na proxima secdo, vamos descrever
brevemente possiveis impactos da mudanca
do clima em seis setores (agricultura, biodi-
versidade, desastres naturais, energia, recur-

sos hidricos e saude), levando em conta um
cenario RCP 8.5, o qual projeta o aumento
de 4°C na temperatura média da Terra até
2100 (IPCC, 2014). No mais, indicaremos
os fundos internacionais e nacionais que
apoiam projetos nesse quesito.

5.2 SETORES
5.2.1 Agricultura

setor agricola brasileiro é considerado
Oum dos mais vulneraveis. Com o au-
mento de temperatura de 4°C até 2100, o
plantio de arroz, feijao e milho safrinha po-
dera ser limitado, além de haver deficiéncia
hidrica. Assim, a produtividade agricola do
pais deve ser afetada (Tabela 5).

Principais riscos e impactos da mudanca do clima no setor agricola.

Fontes de financiamento para o setor agricola

INTERNACIONAIS

Outros fundos

TEMPERATURA
(CENARIO RCP 8.5) RISCOS EFEITOS
Limitacao ao cultivo de arroz, . ,
L Cultivo de arroz apenas em areas
por causa da diminuicao S
. , irrigdveis e com boa oferta de
de mais de 13% de areas de .
. . ) chuva (Goids, norte de Mato
baixo risco aos impactos da ,
. Grosso e Para).
mudanca do clima.
Limitacdo ao cultivo de feijéo, Cultivo de arroz somente no
devido a perda de 57% das Parana, em Santa Catarina e no
Aquecimento areas de baixo risco. Rio Grande do Sul.

global superior

a 4°C até 2100 Alta de temperatura,
provocando deficiéncia

hidrica no momento em que
o milho safrinha precisa

de agua.

Alta de temperatura,
provocando deficiéncia
hidrica no cultivo de soja.

Restricdes na producdo em quase
todo o territério nacional.

Tendéncia a centralizacdo de
todo o cultivo do pais no norte
de Mato Grosso.

Multilaterais Bilaterais . .
multilaterais
ASAP
C2F
AFD Fundo Acumen
Fundo Pequenas
GCCl Fundo da América Latina
Doacdes, do GEF e do Caribe para
ICF Agricultura Inteligente
GCF
MIF SWFF
PAEGC
SCCF
NACIONAIS

Bancos publicos Orgidos federais

FCO Programa Rural
FNE Verde
Plano ABC
FNO Agricultura Baixo Carbono

FNO Amazdnia Sustentavel

Fonte: Nobre (2016)
Tabela 5. Principais riscos e impactos da mudanc¢a do clima no setor agricola.
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5.2.2 Biodiversidade

As consequéncias da alteracdo climatica serdo severas no que diz respeito a biodiversidade bra-
sileira (NOBRE, 2016). Estima-se a reducao da area de cobertura florestal, além da “savanizacao”
e do empobrecimento de florestas. Isso deve potencializar a extincdo de espécies (Tabela 6).

Impactos da mudanca do clima na biodiversidade brasileira

TEMPERATURA

(CENARIO RCP 8.5) RISCOS EFEITOS
Aumento de até 15,7% de risco
de extincdo de espécies, sendo

“Savanizacao” e a América do Sul o continente
Aguecimento empobrecimento de florestas, mais suscetivel, reducdo nas
global superior a e perdas significativas na populacdes de abelhas nativas da
4°C até 2100 biodiversidade, sobretudo em Mata Atlantica, essenciais para a

costas tropicais. polinizacdo (o que pode acontecer
ja em 2030 e se agravar até sua

extincao, a partir de 2050).

Fonte: Nobre (2016)
Tabela 6. Impactos da mudanga do clima na biodiversidade brasileira.

Fontes de investimento para a biodiversidade

INTERNACIONAIS

Outros fundos

Multilaterais Bilaterais . .
multilaterais
ASAP
AFD
C2F
GCCl
Fundo de Pequenas
Doacdes, do GEF ICF Fundo da América
Latina e do Caribe para
GCF IKI Agricultura Inteligente
PAEGC KFW
SCCF MIF
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NACIONAIS

Bancos publicos

BNDES Pronaf Eco
BNDES Restauracao Ecoldgica
FCO Programa Rural
Finem (BNDES)

FNE Verde
FNO Agricultura Baixo Carbono
FNO Amazdnia Sustentavel
FNO Biodiversidade

Fundo Amazobnia

Orgaos federais

Fundo Clima

Plano ABC

5.2.3 Desastres Naturais de Origem Hidrica

A mudanca do clima ocasionara um numero consideravelmente maior de desastres naturais
e eventos extremos, como inundacdes e movimentos de massa, especialmente no Sul do

Brasil (Tabela 7).

TEMPERATURA
(CENARIO RCP 8.5) RISCOS

EFEITOS

Vulnerabilidade regional a
inundacdes bruscas.

Aqguecimento
global superior a
4°C até 2100 Intensificacdo de desastres
oriundos de movimentos de
massa em cada regido.

Maior vulnerabilidade, do Sul,
Sudeste e boa parte do litoral,
a inundacdes.

Vulnerabilidade a movimentos

de massa até 40% mais alta na
regido serrana do Rio de Janeiro,
parte da Serra da Mantiqueira e
interior e sul de Minas Gerais. No
Sul, encontram-se as regides mais
vulneraveis, passando da condicao
de “baixa” vulnerabilidade no
periodo presente para “alta” no
final do século.

Fonte: MCTI (2016)
Tabela 7. Desastres naturais de origem hidrica.
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Fontes de financiamento para desastres naturais

INTERNACIONAIS

NACIONAIS

Multilaterais

CIF

GFDDR

GIIF

SCCF

Banco publico

BNDES Automatico Linha Emergencial

5.2.4 Energia

A maior recorréncia de eventos extremos pode afetar o fornecimento de energia, por isso, o
déficit no suprimento elétrico do pais é inevitavel (NOBRE, 2016). E necessario ressaltar que
ambientes mais quentes requerem mais uso de energia. O potencial hidrelétrico decresce
substancialmente nas bacias da regido norte e central (Tabela 8).

TEMPERATURA
(CENARIO RCP 8.5) RISCOS

EFEITOS

Tendéncia de elevacdo da
velocidade do vento nas

Aquecimento
global superior a
4°C até 2100

regides Norte, Nordeste e Sul.
A reducao de velocidade dos
ventos pode ser observada
principalmente no Centro-

Mais areas com potencial edlico
na primavera e no verao, no Norte,
Nordeste e Sul.

Oeste e no Estado
do Amazonas.

Clima extremo até 2040.

Aquecimento
global superior a Aumento significativo
4°C até 2100 da temperatura.

Maior déficit hidrico.
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Déficit no suprimento elétrico do pais,
maior vulnerabilidade de fontes de
energia renovaveis (como a hidrica)
em graus variaveis.

Maior demanda de eletricidade para
lidar com temperaturas mais elevadas.

Menor potencial hidrelétrico nas bacias
do Norte e da regido central e aumento
da producéo hidrelétrica no Sul.

Fontes: Nobre (2016) e MCTI (2016)
Tabela 8. Energia.

Fontes de financiamento para energia

INTERNACIONAIS

Multilaterais

Contribuicdo Financeira
Climatica de US$ 2,65
bilhdes do Canada
ASAP
C2F
CAF

Fundo de Pequenas
Doacdes, do GEF

GCF
KGPPTF
PAEGC

Programa de Mudanca
Climatica do Canada

SCCF

Outros fundos

Bilaterais . .
multilaterais

AFD

Fundo de Prosperidade
Intergovernamental

GCCI

ICE Fundo Acumen
IKI
KFW

MIF
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NACIONAIS

Bancos publicos Banco privado Orgao federal

BNDES Pronaf Eco
CEF Ecoeficiéncia
Finem (BNDES)
CDC Eficiéncia Energética Fundo Clima
FNE Agua
FNE Sol

FNE Verde

5.2.5 Recusos Hidricos

De acordo com estudos, diminuira a disponibilidade de recursos hidricos no Brasil e crescera
a quantidade de dias com chuva intensa. Ou seja, o territério terd secas mais prolongadas e
chuvas mais fortes (Tabela 9).

TEMPERATURA
(CENARIO RCP 8.5) RISCOS EFEITOS

Reducao da disponibilidade
hidrica em praticamente
todo o territorio.

Mais eventos hidroldgicos extremos.

Uma das conseqléncias da mudanca
do clima é a intensificacao dos
extremos de precipitacao. Ou seja,
4°C ate 2100 . podem ocorrer reducdes no tempo de
Mais extremos de
precipitacio. retqrno para o mesmo va.Ior de chuva
verificado nos dias de hoje. Em outras
palavras, teremos intensifacao das
chuvas extremas com menor intervalo
de tempo.

Aguecimento
global superior a

Fonte: MCTI (2016)
Tabela 9. Recursos hidricos.
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Fontes de financiamento para recursos hidricos

INTERNACIONAIS

Outros fundos

Multilaterais Bilaterais . .
multilaterais
ASAP
e
¢ ’ Fundo Acumen
ICF
BEl= SWFF
KGPPTF KEW
SCCF
NACIONAIS

Bancos publicos

BNDES Restauracao
Ecologica

FNE Agua

FNO Biodiversidade

Banco privado

CDC Eficiéncia Energética

Orgao federal

Fundo Clima

5.2.6 Saude

Por fim, a mudanca do clima implica em mais problemas de saude. No Nordeste, a tem-
peratura média das cidades poderd atingir mais de 30°C, o que pode aumentar a taxa de
mortalidade de pessoas mais vulneraveis, como idosos. Também haverd mais incidéncia de
doencas transmitidas por vetores, como chikungunya e zika (Tabela 10).
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TEMPERATURA
(CENARIO RCP 8.5)

RISCOS

EFEITOS

Aqguecimento
global superior a
4°C até 2100

Estresse, em razdao do calor
muito forte ou extremo na
maioria do territdrio rasileiro.

Municipios das regides Norte

e Centro-Oeste e dos Estados
do Maranhao e Piauil poderao
apresentar condi¢cdes climaticas
de alto risco de mortalidade,
com temperatura média maior
ou igual a 30°C.

Elevacdo de 6,97°C a 7,86°C na
temperatura média de Brasilia,
Goiania, Campo Grande e Cuiaba.

Mais desastres naturais em
municipios vulneraveis a
inundacdes e secas prolongadas,
em especial no Nordeste.

De 2071 a 2099, Norte, Nordeste,
Sudeste e Sul apresentardo
condi¢cdes térmicas mais
propicias a disseminacao de

doencas transmitidas por vetores.

Mais dias de chuva, com indices
pluviométricos acima de 30 mm
no Sul.

Perda de produtividade laboral,
reduzindo em até 268 horas
anuais de trabalho em areas
como agricultura, indudstria e
construcao civil;

Dos grupos mais vulneraveis,
os idosos deverdo ter taxa de
mortalidade até 7,5 vezes maior.

Criancas menores de 5 anos que
residem nessas capitais terdo
entre 1,35 e 1,39 vezes mais
tendéncia a ter diarreia.

Indisponibilidade de agua
tratada, contaminacao de
alimentos e falta de higiene
pessoal, provocando
gastroenterites e hepatite.

Aumento da epidemia da dengue
nos Estados do Espirito Santo e
Rio de Janeiro.

No Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina, a incidéncia de
leptospirose serd mais de 150%
maior do que hoje.

Fonte: Nobre (2016) e PBMC (2013)
Tabela 10. Saude.

66

Fontes de financiamento para saude

INTERNACIONAIS NACIONAIS

Multilaterais Banco publico

Fundo Socioambiental

e (Caixa Econbmica Federal)

De acordo com os dados ilustrados até agora, hd fundos para o apoio da adaptacdo que
correspondem as areas prioritarias do PNA. A seguir, explicaremos como funciona o sistema
de financiamento climatico e daremos conceitos-chave para entender o fluxo de aplicacdes,
complexo e dinamico. Assim, temos o objetivo de fornecer base técnica para organizacdes
interessadas em mapear e obter financiamentos.
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FINANCIAMENTO
CLIMATICO

6.1 Financiamento climadtico global

6.2 Financiamento climatico no Brasil

sistema de financiamento é complexo e
O dindmico. Com a relevancia e a expansao
de projetos, nos ultimos anos foram lancados
fundos que se sobrepdem e trabalham em
conjunto. Monitorar a movimentacao desses
recursos constitui um enorme desafio, seja
pela auséncia de uma definicdo comum do
qgue é financiamento para o clima, seja pela
pouca disponibilidade de mecanismos glo-
bais para acompanhar o fluxo de aplicacdes.
Portanto, é dificil estimar com precisdo o
montante total de investimentos destinados
ao combate e a adaptacdo a mudanca do
clima. Para este relatorio, foram utilizadas
analises do Climate Funds Update, da Funda-
cdo Heinrich B6ll, além do Global Landscape
of Climate Finance, do Climate Policy Update.

O financiamento climatico diz respeito aos
recursos financeiros destinados a paises
em desenvolvimento e emergentes para o
processo adaptativo. Nisso, incluem-se os
compromissos de financiamento climatico
publico firmados por nacdes desenvolvidas
no ambito da UNFCCC (NAKHOODA, 2015).
O financiamento climatico publico é o di-
nheiro adquirido por meio de impostos e
outras fontes de receita do poder publico,
aplicado em iniciativas internacionais ou
nacionais (VENUGOPAL, 2013). O financia-
mento climatico privado refere-se a quantia
concedida pelo setor privado, ou seja, o se-
tor da economia nao controlado pelo Estado
(idem, ibidem).

Dessa forma, governos, organizacdes priva-
das e publico-privadas, entre outros, desem-

penham um papel fundamental nessa agenda.
Vale ressaltar que esses recursos podem vir
de canais multilaterais, como: Fundo Mundial

para o Ambiente, Global Environment Facility
(GEF) e GCF. Também sao acionados através
de canais bilaterais, por exemplo, bancos
publicos de desenvolvimento, como o grupo
alemao KfW, e de canais regionais e nacio-
nais, como o Fundo Amazodnia

Em outras palavras, os investimentos sdo admi-
nistrados por uma gama de instituicdes, como
mostra a Figura 17. As nacdes que contribuem
repassam recursos para instituicbes multila-
terais e bilaterais. As movimentacdes podem
acontecer de paises desenvolvidos para os em
desenvolvimento (norte-sul), entre nacdes em
desenvolvimento (sul-sul) ou desenvolvidas
(norte-norte) e intranacionalmente.

O financiamento do clima é oriundo do
mercado de capitais e de reservas gover-
namentais, podendo ser adquirido por
intermédio de canais multilaterais, bila-
terais, nacionais, regionais e privados.

O financiamento multilateral provém de
instituicdes criadas por grupos de paises,
incluindo bancos internacionais de de-
senvolvimento, agéncias e divisdes das
Nacdes Unidas, do WB e do BID.

O financiamento bilateral vem de orga-
nizacdes fundadas por um uUnico pais,
como bancos e agéncias de desenvolvi-
mento, entre elas a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento e a Iniciativa Interna-
cional de Clima, alema.
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Tabela 11. Recursos hidricos.



Os fundos e as instituicdes financeiras usam uma gama de instrumentos e ferramentas para
investir em acdes em prol do clima, como doacdes, empréstimos, subsidios e instrumentos
de transferéncia de risco - garantias e equity sao bons exemplos (Tabela 11).

Recursos nao
reembolsaveis (incluindo
doacdes, assisténcia ao
desenvolvimento e fundos
de cooperacao)

Recursos reembolsaveis
(como empréstimos
condicionais, empréstimos
combinados, empréstimos
convertiveis, empréstimos
de desconto de impacto,
empréstimos de
compartilhamento de
receita e dividas

Instrumentos de
transferéncia de risco

Instrumentos de aporte

de capital (equity, venture
capital e financiamento
reembolsavel para inovacao)

Tabela 11. Instrumentos de financiamento climdtico.

Disponibilizados por
fundos internacionais
multilaterais e

bilaterais, e nacionais,

de financiamento

publico e privado.
Contrapartidas podem ser
aplicadas nesses casos
(RODRIGUES, 2012).

Constituem instrumentos
financeiros, como
empréstimos, linhas de
crédito, financiamento
estruturado e dividas.

A instituicdo de crédito
empresta o dinheiro com
condicdes especiais para
sua devolucao.

Garantias ou seguros,
transferindo riscos

de investidores para
organizacdes, como banco,
empresa seguradora

ou governo.

Aportam capital de risco
para empresas por meio
de participacdo e compra
de acdes.
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GEF, Fundo Especial

para a Mudanca do Clima
(SCCF), Fundo Amazébnia e
Fundo Clima.

GCF e Banco de
Desenvolvimento da
Ameérica Latina (CAF).

Fundo Climatico Canadense
para o Setor Privado nas
Américas (C2F).

Fundo de Investimento
Multilateral (MIF).

Climate Policy Initiative € autora de uma das analises mais abrangentes e completas

sobre financiamento climatico. Em 2015, lancou o relatdério Global Landscape of Clima-
te Finance 2015, o qual destaca que, entre 2012 e 2014, despenderam-se US$ 391 bilhdes
no mundo inteiro, entre financiamento publico e privado (Figura 18). Ressaltamos que este
relatorio ndo da conta da totalidade de investimentos e os dados apresentados adiante
reinem estimativas feitas por outras instituicdes.

Fonte: Climate Policy Initiative (2015)
Figura 18. Financiamento climdtico por tipo (2012-2014).



A maior parte dos recursos é reservada para a mitigacado (Figura 19). No calculo, conside- A maior parte do financiamento foi para o processo adaptativo da Africa Subsaariana
rou-se o total de dolares alocado para a mitigacdo, a adaptacado e a alternancia de ambas (36%), seguida do Leste Asiatico e Pacifico (16%). A América Latina recebeu 12% do total
em atividades. A Figura 19 foi retirada do estudo do CPI, incluindo os totais em bilhdes de (Figura 20), e a Europa e Asia Central, 6%.

ddlares direcionados para a mitigacado, a adaptacdo ou ambas. Ela ndo passou por modifi-

cacoes e os valores apresentados sao fiéis ao original.

Financiamento climatico por tema (2012-2014)*

14% Asia do Sul

4% Oriente Médio e Africa do Norte

Mitigacao Adaptacao Mitigacdo e adaptacao

Fonte: Climate Policy Initiative (2015) *Valores em bilhées de ddlares Fonte: ODI (2016)

Figura 19. Financiamento climdtico por tema (2012-2014). Figura 20. Financiamento climdtico por regido (2003-2016).




Os principais beneficidrios foram entidades privadas, que receberam US$ 271 bilhdes. En-
tidades publicas adquiriram cerca de US$ 55 bilhdes e organizacdes ndo governamentais
(ONG), e fundacdes privadas, US$ 1 bilhdo. Por existir grandes dificuldades de monitora-
mento do fluxo financeiro, o Global Landscape of Climate Finance 2015 afirma que US$ 56
bilhdes estdo em posse de destinatarios desconhecidos (Figura 21).

Financiamento climatico por destinatarios (2012-2014) *

IS S ./ ]

Entidades Destinatarios OrganizacBes Organizacdes ONGs e
privadas desconhecidos publicas publicas/ fundacdes

privadas privadas
Fonte: Climate Policy Initiative (2015)

Figura 21. Financiamento climdtico por destinatdrio (2012-2014). *Valores em bilhdes de ddlares.
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Ao ver todos esses resultados, é possivel
aferir que a maior parcela do montante
investido vai para acdes de mitigacdo das
emissdes (93%). Somente 6% foi destinado
para a adaptacdo, uma significativa lacuna
nas aplicacbes - denominada adaptation
finance gap. Segundo o relatério do Climate
Policy Initiative, para atender as demandas
financeiras e evitar esse gap, os investi-
mentos deverao ser de 6 a 13 vezes maior
do que os feitos atualmente, pelo poder
publico internacional, para a adequacao de
nosso sistema aos panoramas futuros.

A Africa Subsaariana e o Leste Asiatico e
Pacifico sdo as localidades que mais neces-
sitam de financiamento para iniciativas de
adaptacao. De acordo com estudos de nivel
internacional, os paises mais frageis a mu-
danca do clima se encontram no continente
africano e asiatico. A Universidade de Notre
Dame criou um ranking global de vulnera-
bilidade, o indice Global de Adaptacdo. No
topo da lista, estdo Sudao, Burundi, Eritreia,
Chade e Republica Centro-Africana - todos
paises africanos. Nesse indice, com 181 pai-
ses, o Brasil se encontra em 752 [ugar.
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financiamento de fontes multilaterais
Oe bilaterais desempenham um pa-
pel fundamental na agenda climatica. A
multiplicacdo e diversificacdo de fundos
a serem utilizados em territério nacional
representam grandes oportunidades para o
Brasil, um dos latino-americanos que mais
recebem aplicacdes de canais multilaterais
e bilaterais (RODRIGUES, 2012). Segundo a
Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Eclac), em 2014, o pais obteve
67,1% do montante investido na América La-
tina, um valor de aproximadamente US$ 14,2
milhdes, fornecido por fontes multilaterais e
bancos nacionais de desenvolvimento (SA-
MANIEGO, 2015). Em 2014, o total de investi-
mentos na América Latina e no Caribe foi de
US$ 21,2 bilhdes (idem, ibidem). Dados do
Climate Funds Update mostram que, entre
2003 a 2016 o financiamento para o Brasil
foi de US$ 853,1 milhdes, dos quais US$ 723
milhdes eram de fontes multilaterais e US$
130,1 milhées de fontes bilaterais, vide a Fi-
gura 22 (CLIMATE FUNDS UPDATE, 2017).



Financiamento climatico publico aprovado no Brasil (2003-2016)*

Financiamento Financiamento
Bilateral Multilateral

Fonte: Climate Funds Update (2017)
Figura 22. Financiamento climdtico publico aprovado no Brasil (2003-2016).
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Total de Financiamento
Climatico Aprovado

*Valores em milhdes de ddlares.

Uma analise do Climate Funds Update mostra que, desde
2003, uma quantia de US$ 721 milhdes foi dada ao Brasil
por fundos multilaterais, para a execucdo de projetos de
mitigacdo (ODI, 2016). A mesma analise ndo identificou
nenhum recurso, no mesmo periodo, para a adaptacdo. No
entanto, segundo um estudo do Eclac, em 2013 o BNDES
aportou US$ 228 milhdes em iniciativas adaptativas, o que
representa apenas 2% do montante concedido pelo banco
(SAMANIEGO, 2015). Em 2014, a instituicdo nao fez aplica-
cdes desse tipo.

No quesito adaptacao, os paises mais beneficiados da Amé-
rica Latina e do Caribe sao Bolivia, Jamaica, Costa Rica,
Santa Lucia e Grenadas. Em 2016, somente um projeto foi
aprovado na regido, de US$ 6,75 milhdes, para a pescaria na
costa do Peru (ODI, 2016).

Varios fatores contribuem para que o Brasil nao seja priori-
tario nos aportes. Primeiramente, por ndo ter extrema vulne-
rabilidade ao aquecimento, em comparacao a localidades do
continente africano e asiatico, que recebem a maioria deles.
Em segundo lugar, porque a maior parte é doacdo para
paises de baixa renda. Como o Brasil tem renda mediana,
muitas vezes nao é elegivel para fundos. Em terceiro lugar,
por ser alvo de financiamento voltado para a mitigacao.
Desse modo, é estratégico identificar a disponibilidade de
investidores internacionais e nacionais.

Adiante, examinaremos 0s recursos internacionais e nacio-
nais para acdes de adaptacdo no Brasil, baseando-nos em
critérios como objetivo climatico, temas de maior engaja-
mento e tipo de financiamento oferecido, entre outros. Com
isso, nossa meta é dar um panorama dos fundos disponiveis
ao setor privado.

3 Climate Funds Update. Disponivel em: http://www.climatefundsupdate.org.
Acesso em: 18 de julho de 2017.
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FUNDOS
INTERNACIONAIS
PARA ADAPTACAO
DISPONIVEIS AO SETOR

PRIVADO NO BRASIL

7.1 Tipo de administrador

7.2 Objetivo climadtico

7.3 Modalidade de financiamento
7.4 Foco

7.5 Instrumentos financeiros

7.6 Valor de investimentos

7.7 Abrangéncia em relagdo ao Plano Nacional de Adaptacdo

ste estudo mapeou 28 fundos internacionais que pos-
Esuem recursos disponiveis para investir em adaptacao no
Brasil (Tabela 12). Os fundos foram levantados a partir dos
bancos de dados do Climate Funds Update, da Fundacao
Heinrich Bo6ll, do Climate Fund Inventory, da OCDE, e do
NDC Funding and Initiatives Navigator, do NDC Partnership.
Inicialmente, a pesquisa os utilizou para identificar fundos
de investimento em adaptacdo, encontrando 545 fundos no
total, com alguns duplicados. O primeiro filtro foi a regido
geografica, no caso, a América Latina. Para alguns, a regido
de atuacdo foi marcada como global, ndo especificada.
Depois, a triagem se deu por foco geografico no Brasil e
as duplicacdes foram eliminadas. Ao final, chegamos a 28
fundos internacionais, dispostos na Tabela 12.
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RESUMO DO LEVANTAMENTO DE FUNDOS INTERNACIONAIS

FUNDO (NOME EM PORTUGUES) FUNDO (NOME ORIGINAL) TIPO DE FUNDO OBJETIVO

Alianca Clima e Desenvolvimento Climate and Development Multilateral/outro Mitigacédo e

(CDKN) Knowledge Network (CDKN) adaptacédo

Assegurando Agua para Securing Water for Food: Multilateral/outro Mitigacdo e

Alimentacdo: um Grande Desafio a Grand Challenge for adaptacéo

de Desenvolvimento (SWFF) Development (SWFF)

Banco de Desenvolvimento da Development Bank of Latin Publico e privado Mitigacédo e

América Latina (CAF) America (CAF) adaptacao

Contribuicdo Financeira Climatica Canada’s $ 2.65 billion Publico Mitigacéo e

de CAD $ 2,65 bilhdes do Canada Climate Finance adaptacao

Contribution

Desenvolvimento e KfW Development & Climate Publico Mitigacao e

Financiamento Climatico, Finance adaptacédo

do grupo bancario KfW de

Desenvolvimento, da Alemanha

Euroclima Euroclima Publico Mitigacdo e
adaptacédo

Fundo Acumen Acumen Fund Multilateral/outro Mitigacdo e
adaptacédo

Fundo Climatico Canadense para Canadian Climate Fund for Publico Mitigacdo e

o Setor Privado nas Américas the Private Sector in the adaptacéao

(C2F) Americas (C2F)

Fundo da América Latina e The Climate-Smart Multilateral/outro Mitigacao e

do Caribe para Agricultura Agriculture Fund for Latin adaptacédo

Inteligente America and the Caribbean

Fundo de Infraestrutura do IDB's Infrastructure Fund Publico Adaptacao

Banco Interamericano de

Desenvolvimento

Fundo de Prosperidade Cross Government Publico Mitigacdo e

Intergovernamental Prosperity Fund adaptacédo

Fundo de Seguro Climatico (CIF) Climate Insurance Fund Publico e privado Adaptacédo

(CIF)

Fundo Especial de Mudanc¢a do Special Climate Change Publico Mitigacdo e

Clima (SCCF) Fund (SCCF) adaptacédo

Fundo Fiducidrio de Parceria da Korea Green Growth Publico e privado Mitigacdo e

Coreia para o Crescimento Verde Partnership Trust Fund adaptacédo

(KGGPTF)
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Fundo Francés para o Meio
Ambiente Mundial (AFD)

Fundo Global de Seguro de indice
(GIIF)

Fundo Global para a Reducéo
de Desastres e Recuperacédo
(GFDDR)

Fundo Internacional de Clima do
Reino Unido (ICF)

Fundo Multilateral de
Investimento (MIF)

Fundo Verde do Clima (GCF)
Impulsionando a Agricultura:

um Desafio de Energia para o
Desenvolvimento (PAEGC)

Iniciativa Global da Mudanca do
Clima (GGCI)

Iniciativa Internacional de Clima
da Alemanha (IKI)

Iniciativa Transformadora de
Mobilidade Urbana (TUMI)

NDC Invest

Programa de Adaptacao para
Pequenos Agricultores (ASAP)

Programa de Mudanca Climatica
do Canada

Programa de Pequenas
Doag¢des do Fundo Mundial
para o Ambiente

Le Fonds Francais pour
I'Environnement Mondial
(AFD)

Global Index Insurance
Facility (GIIF)

Global Facility For Disaster
Reduction And Recovery
(GFDDR)

International Climate Fund
(ICF)

Multilateral Investment Fund
(MIF)

Green Climate Fund Private
Sector Facility (GCF)

Powering Agriculture: an
Energy Grand Challenge for
Development (PAEGC)

Global Climate Change
Initiative (GGCI)

International Climate
Initiative (IKI Germany)

Transformative Urban
Mobility Initiative (TUMI)

NDC Invest

Adaptation for Smallholder
Agriculture Program (ASAP)

Canada Climate Change
Program

Global Environmenl Facility’s
Small Grants Programme

Publico

Publico

Publico

Publico

Multilateral/outro

Publico e privado

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Mitigacédo e
adaptacéao

Adaptacéo

Adaptacédo

Mitigacao e
adaptacao

Mitigacao e
adaptacao

Mitigacédo e
adaptacao

Mitigacao e
adaptacado
Mitigacédo e
adaptacéao

Mitigacao e
adaptacédo

Mitigacao e
adaptacédo

Mitigacédo e
adaptacao

Adaptacao

Mitigacao e

adaptacéao

Mitigacao e
adaptacao

Tabela 12 - resumo do levantamento de fundos internacionais
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As Tabelas 16, 17 e 18, na secao Anexos, deste relatdrio, sistematizam esses fundos conforme
as seguintes caracteristicas:

« Tipo de administrador: multilateral e bilateral, entre outros.

e Objetivo climatico: mitigacao, adaptacdo ou ambos.

¢ Modalidade de financiamento: publico, privado ou publico-privado.
* Foco: quem pode acessar o fundo.

e Instrumentos financeiros: doacodes, equities, empréstimos etc.

* Valor de investimentos: montante disponivel por projeto.
e Abrangéncia em relacdo ao PNA: compatibilidade dos fundos com os 11 setores do PNA.

7.1 TIPO DE ADMINISTRADOR

Dos 28 fundos, 16 sao multilaterais, como CAF e GCF. Sete sao bilaterais, incluindo CIF e IKI,
e cinco sao outros tipos de multilaterais, como o Fundo Acumen e a CDKN (Figura 23).

Tipo de administrador

Multilateral Bilateral Outros fundos multilaterais

Figura 23. Fundos internacionais por tipo de administrador.
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7.2 OBJETIVO CLIMATICO

mbora todos os fundos se voltem para adaptacao, cinco se destacam por serem exclu-
sivos para esse processo. O restante, 23 fundos, destina-se tanto a mitigacdo quanto a
adaptacao (Figura 24).

Fundos internacionais por objetivo climatico

Mitigacdo e adaptacao Adaptacao

Figura 24. Fundos internacionais por objetivo climdtico.

85



7.3 MODALIDADE DE FINANCIAMENTO 7.4 FOCO

o0 analisar dados expostos até agora, vé-se que tipo de financiamento majoritario € o o todo, sdo 19 fundos voltados para o setor privado, mas que também sdo utilizados em
Apdblico (Figura 25). Somente um fundo, o Acumen, é privado. Além disso, quatro sao Aérgéos publicos e no terceiro setor (Figura 26). Ndo foi possivel identificar o valor total
publico-privados: CAF, CIF, GCF e KGGPTF. aportado em empresas. Porém, a maioria deles esta aberta a receber propostas de empresas.

Para mais detalhes sobre que fundos sdo esses, olhar a Tabela 14 no Item 8 da publicacao.

Foco no setor privado
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Nao especificado

Figura 25. Fundos internacionais por modalidade de financiamento. Figura 26. Fundos internacionais que podem ser acessados por empresas brasileiras.




7.5 INSTRUMENTOS FINANCEIROS 7.6 VALOR DE INVESTIMENTOS

analise mostra uma gama de instrumentos financeiros disponiveis ao empresariado, no s resultados apontam para oportunidades, a organizacdes de pequeno, médio e gran-
Atotal, 15 formas de repasse de recursos. As duas principais sdo doacdes, concedidas O de portes, de acesso ao financiamento para o clima. A Figura 28 mostra a quantidade
por 64,29% dos fundos, e empréstimos ou empréstimos condicionados, oferecidos por 50% de recursos disponiveis ao setor privado. Somente um dos fundos analisados faz investi-
(Figura 27). Garantias sao ofertadas por 21,43%, e equity, por 17,86%. Para o setor privado mentos acima de US$ 50 milhdes, o CAF. Devido a falta de dados, ndo pudemos aferir o
incorporar a adaptacédo, terd de haver mais mecanismos de financiamento adequados a montante disponibilizado por 18 fundos.
empresas, como empréstimos concessionais e equity.

Instrumentos financeiros
> USD 50 milhoes

Doacgdes
Empréstimos condicionais

(CEIEIES

Equit
an > USD $10 milhdes; USD $1 - USD $10 milhdes
Cofinanciamento
> USD $1 milhdo; USD $1 - USD $10 milhdes
Financiamento estruturado
> USD $10 milhdes
ODA

Divida

X USD$ 0,5 milhdes - USD $5 milhdes
Fundos de cooperagao

Emprésti binad
R S USD $0,25 milhdes - USD $3 milhdes

Seguro
USD $0,1 milhoes - USD $2 milhdes

Empréstimos convertiveis
Empréstimos de desconto de impacto
Empréstimos de compartilhamento de receita < USD 50 mil

Financiamento reembolsavel para inovagao

Figura 27. Fundos internacionais por instrumentos financeiros. Figura 28. Valor de investimento oferecido por fundos internacionais (por projeto).




7.7 ABRANGENCIA EM RENLAQAO AO PLANO
NACIONAL DE ADAPTACAO

o mapeamento desses fundos, foram considerados os
N setores abarcados pelo PNA. No total, todos os fundos
apoiam projetos de pelo menos um setor do PNA. A infraes-
trutura (energia, transportes e mobilidade urbana) é o setor
com mais opc¢des de fundos, recebendo aporte de 16 fundos.
Em segundo lugar esta a agricultura, que conta com 14. Ou-
tros 11 sustentam projetos de biodiversidade, ecossistemas
e cidades. Saude e seguranca alimentar e nutricional sdo os
setores que menos tem opc¢des de fundos disponiveis. Geral-
mente, iniciativas em saude sdo financiadas pelo SCCF, e em
seguranca alimentar, pelo ASAP.
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Trés fundos apoiam somente acdes para conter desastres
naturais e seus efeitos, e o Programa de Mudanca Climatica
do Canada fomenta medidas de infraestrutura, incluindo
atividades de energia renovavel, residuos sélidos e outros.
E importante lembrar que, de acordo com o PNA, projetos
de energia estdo sendo considerados como parte do Setor
de Infraestrutura. Sendo assim, abarcam um sé campo do
plano nacional. CIF e GIIF, por sua vez, sdo reservados para
a gestdo de riscos. Nao foi possivel rastrear o segmento do
financiamento de CDKN, Euroclima e NDC Invest. A Tabela
13 elenca os fundos levantados, associando-os aos pontos
prioritdrios do PNA.
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FUNDOS E SETORES PRIORITARIOS DO PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO

] INFRAESTRUTURA (ENERGIA, POVOS E

FUNDOS E TEMAS DO PLANO BIODIVERSIDADE E DESASTRES INDUSTRIA E TRANSPORTES POPULA(,;OES REﬁURSOS ; SEGURANCA ALIMENTAR ZONAS
NACIONAL DE ADAPTA(;AO AGRICULTURA ECOSSISTEMAS CIDADES NATURAIS MINERA(;AO E MOBILIDADE URBANA) VULNERAVEIS HIDRICOS SAUDE E NUTRICIONAL COSTEIRAS TOTAL
Fundo Verde do Clima (GCF ) J v 4 v 4 v 4 v 4 v 4 v 4 v 4 8
Fundo Internacional de Clima
do Reino Unido (ICF) « J J J J J 6
Programa de Adaptacao para
Pequenos Agricultores (ASAP) « « v v v v 6
Programa de Pequenas Doacdes
do GEF J J J J J 5
Banco de Desenvolvimento
da América Latina (CAF) v v v v v 5
Fundo Climatico Canadense para o
Setor Privado das Américas (C2F) « « « « « S
Iniciativa Global da Mud do Cli

niciativa Global da Mudanca do Clima J J J J 4
(GGC)
Desenvolvimento e financiamento
climatico do KfW, da Alemanha « « « J 4
Fundo Acumen J V4 J J 4
Fundo Especial de Mudanca
do Clima (SCCF) v v v v v v v v v 9
Fundo Fiducidrio de Parceria da Coreia
para o Crescimento Verde (KGGPTF) J J J 3
Fundo Francés para o Ambiente
Mundial (AfD) v v v 3
Fundo F & Reducéo d

undo Francés para a Reducao de J J J 2

Desastres e Recuperagédo (GFDDR)
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Assegurando Agua para Alimentacao J

(SWFF) J 3
A Contribui¢cdo Financiamento

Climatico de USD $2,65 bilhdes J 2
do Canada

Fundo de Prosperidade 5
Intergovernamental J J

Iniciativa internacional de CLima 5
da Alemanha (IKI) J J

Fundo da América Latina e do Caribe

para Agricultura Inteligente J J 2
Fundo de Infraestrutura do BID J J 2
Fundo Multilateral de Investimento J J 5
(MIF) do grupo BID

Impulsionando a Agricultura:

um Desafio de Energia para o J J 2
Desenvolvimento (PAEGC)

Iniciativa Transformadora de J J 5
Mobilidade Urbana (TUMI)

Fundo de Seguro Climatico (CIF) 1
Fundo Global de Seguro de indice 1
(GIIF)

Programa de Mudanca Climatica 1
do Canada v

Alianca Clima e Desenvolvimento 0
(CDNK)

Euroclima 0
NDC Invest (¢}

TOTAL 14

1

1

16

n
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Tabela 13. Fundos e setores prioritdrios do Plano Nacional de Adaptacdo.
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FUNDOS NACIONAIS
PARA ADAPTACAO
DISPONIVEIS AO SETOR

PRIVADO NO BRASIL

8.1 Tipo de administracéo
8.2 Objetivo climdtico

8.3 Tipo de fundo

8.4 Foco

8.5 Instrumentos financeiros
8.6 Valor de investimentos

8.7 Abrangéncia em relacéo ao Plano Nacional de Adaptacéio

ste estudo mapeou 20 fundos nacionais para a adap-
Etacéo no Brasil (Tabela 14). Para identifica-los, fizemos
uma pesquisa secundaria em publicacdes brasileiras e in-
ventarios internacionais de fundos climaticos. Nossas prin-
cipais fontes foram a plataforma NDC Partnership Funding
and Initiatives Navigator, além de obras da FGV (2012), do
BID (RODRIGUES, 2012), do Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada (Ipea), do Cepal e da GIZ. Por ndo se tratar de
uma pesquisa primaria, a metodologia restringe a varieda-
de de fundos pesquisados. O conteddo dos relatdrios con-
sultados também se mostrou um entrave ao mapeamento,
jad que alguns eram muito setoriais, com foco em apenas
um ou dois temas (por exemplo, agricultura e energia), e
muitas vezes continham informacdes de somente um fundo
(por exemplo, Fundo Clima).




RESUMO DO LEVANTAMENTO DE FUNDOS NACIONAIS

TIPO DE

FUNDO ADI\/IINISTRA(;AO OBJETIVO ELEGIBILIDADE

BNDES Automatico Banco publico N/E Micro, peguenas e médias

Emergencial empresas (MPMEs), empresas
individuais,empresarios
individuais, produtores rurais
(pessoa fisica ou juridica) e
cooperativas

BNDES Funtec (edital de 2017, Banco publico N/E Instituicdes tecnoldgicas,

ndo lancado até o fechamento instituicdes de apoio,

deste relatorio) empresas participantes
do projeto

BNDES Pronaf Eco Banco publico N/E N/E Multilateral/outro

BNDES Restauracdo Ecoldgica Banco publico N/E Pessoas juridicas

Bradesco Leasing Ambiental Banco privado N/E Correntistas do banco
Bradesco

CDC Eficiéncia Energética Banco privado N/E Pessoa fisica e juridica

CEF Ecoeficiéncia Banco publico N/E Empresas

FCO Programa Rural Banco publico Mitigacdo Pessoa fisica e juridica, firmas
individuais, associacdes e
cooperativas de producao

Finem (varias linhas tematicas) Banco publico N/E Empresas sediadas no Brasil,

empresarios individuais
(pessoa fisica ou juridica),
microempreendedores
individuais (pessoa juridica),
entidades ou 6rgédos publicos,
fundacdes e associacdes de
direito privado, cooperativas,
pessoa fisica, consorcios e
condominios com atividades
produtivas, sindicatos e
clubes

FNE Agua Banco publico N/E Empresas, produtores rurais,
agricultores familiares,
cooperativas e associacdes

FNE Sol Banco publico N/E Empresas industriais,
produtores rurais, empresas
rurais, cooperativas e
associacdes legalmente
constituidas

FNE Verde - Programa Banco publico N/E Produtores rurais, empresas,

de Financiamento a cooperativas de produtores
cooperativas legalmente
constituidas

FNO Agricultura de Baixo Banco publico Mitigacédo Pessoas fisicas, populacdes

Carbono tradicionais da Amazébnia e
pessoas juridicas

FNO Agricultura Familiar Banco publico N/E Agricultores familiares e

(FNO-Pronaf) produtores rurais

FNO Amazbnia Sustentavel Banco publico Mitigacédo Pessoas fisicas e juridicas, e

Rural empresas publicas

FNO Biodiversidade Banco publico Mitigacéo Pessoas fisicas e juridicas, e
empresas publicas

Fundo Amazébnia Banco publico Mitigacdo N/E

Fundo Nacional sobre Mudanca Orgao federal Mitigacdo Instituicdes e empresas do

do Clima (Fundo Clima) e setor publico e privado

adaptacéao

Fundo Socioambiental Banco publico N/E N/E

Plano ABC Fundo de 6érgéo Mitigacdo Produtores rurais e

federal e cooperativas (inclusive,
adaptacdo pode haver repasse para

associados)
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Tabela 14. Resumo do levantamento de fundos nacionais.



Com base na tabela, observam-se trés fundos nacionais cuja
intencdo é aumentar os investimentos em adaptacao. Ade-
mais, outros 17 dao suporte a projetos que contribuem para a
adaptacdo, porém, seu objetivo principal ndo é esse. Apesar Fundos nacionais por administracao
disso, eles foram incluidos na analise para ser uma opc¢ao a
empresas que necessitem desse tipo de aporte. A Tabela 19
organiza as atribuicdes dos 20 fundos verificados.

Os fundos nacionais identificados aplicaveis ao Brasil foram
analisados conforme os critérios a seguir:

e Tipo de administracdo: banco publico, banco privado e or-
gao federal.

* Objetivo climatico: mitigacao, adaptacdo ou ambos.

* Tipo de fundo: constitucional, crédito bancario privado,
crédito bancario publico etc.

* Foco: quem pode acessar o fundo.

* Instrumentos financeiros: doac¢odes, equities, empréstimos etc.

e Valor dos investimentos: montante disponivel por projeto.

* Abrangéncia em relacdo ao PNA: compatibilidade dos fun-
dos com os 11 setores do PNA.

Banco publico Banco privado Orgdo federal

o todo, sdo 16 fundos gerenciados por bancos publi- Figura 29. Fundos nacionais por administracéo.
Acos, ou seja, a maioria (80%). Dois sdo gerenciados por

bancos privados - Bradesco e Santander - e outros dois por
orgaos federais - MMA e Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa). Ha poucas organizacdes privadas
financiadoras (Figura 29).
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os 20 fundos analisados, o clima nao era foco exclusivo de 13. Além disso, sete deles
D se ligam a mudanca do clima, mas somente dois privilegiam mitigacdo e adaptacdo - o
Fundo Clima e o Programa de Crédito para Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC).
Os demais miram apenas na mitigacdo. Vale destacar que o Fundo Clima e o Programa
ABC foram lancados como mecanismos de execucao da Politica Nacional de Mudanca do
Clima, de 2009, demonstrando a importancia de politicas publicas nessa agenda. No mais,
os resultados coincidem com nossa analise de fundos internacionais: hd mais opcdes de
financiamento disponiveis para a mitigacdo do que para a adaptacado (Figura 30).

Fundos nacionais por objetivo climatico

Nao especificado Mitigacao Mitigacao Adaptacao
e adaptacao

Figura 30. Fundos nacionais por objetivo climdtico.
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o total, ha 16 (80%) fundos publicos. Destes, oito fundos sdo constitucionais, consi-

derados potenciais fontes de investimentos, uma vez que tém interface com questbes
climaticas (RODRIGUES, 2012). Eles financiam o uso eficiente de energia e dgua, a recupe-
racdo de areas degradadas e mananciais, e o manejo sustentavel de recursos costeiros. Mais
oito se classificam como reservas de crédito bancario publico, como o Fundo Amazobnia, o
BNDES Finem e o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal.

Dois (10%) sao de crédito bancario privado, o CDC Eficiéncia Energética, do Banco Santan-
der, e o Leasing Ambiental, do Banco Bradesco e outros dois (10%) sdao de érgaos federais
(Figura 31).

‘ 5% Fundo de crédito bancario publico

Figura 31. Fundos nacionais por tipo de fundo.
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o todo, sdo 19 fundos (95%) que se aplicam ao setor privado (Figura 32), isto é, inves-
Atem explicitamente em instituicdes do setor privado, além de érgdos publicos e orga-
nizacdes do terceiro setor. Nao ha informacdes, em um deles, sobre o aporte de recursos
em empresas. Por falta de dados comparativos, ndo pudemos identificar o montante a ser
aplicado em empresas.

Fundos nacionais com foco no setor privado

Figura 32. Fundos nacionais com recursos disponiveis as empresas.
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O s dados indicam pouca diversidade de instrumentos financeiros disponiveis ao empre-
sariado. Observamos duas formas de repasse de recursos (Figura 33): o principal € o
empréstimo condicional, oferecido por 17 fundos. Quatro, por sua vez, concedem doacdes.
Em comparacado aos fundos internacionais, ndo existe nenhum dirigido a equity, financia-
mento estruturado ou seguros para o clima. Isso indica que ha grandes oportunidades de
inovar e desenvolver novos mecanismos de financiamento.

Fundos nacionais por instrumentos financeiros oferecidos

Empréstimo DoacBes/Recursos Doacdes & Nao especificado
condicional ndo reembolsavel empréstimos

Figura 33. Fundos nacionais por instrumentos financeiros.
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E xiste grande variagcao na quantidade de recursos a serem
aportados em empresas. Cinco fontes de financiamento
custeiam até 100% do total do projeto. Trés delas propiciam
valores de até R$ 1 milhdo, e uma, de R$ 100 mil a R$ 4
milhdes. Além disso, um fundo investe de R$ 10 milhdes a
R$ 30 milhdes. Em razdo da escassez de informacdes, ndo
pudemos mensurar a quantia oferecida por seis fundos.

Todos os fundos pesquisados se direcionam a pelo menos
um setor do PNA. A maioria dos investidores (11 fundos)
da preferéncia a biodiversidade e aos ecossistemas. Outros
oito apoiam iniciativas em energia, transportes e mobilidade
urbana, e cinco, inovag¢gdes na agricultura. Poucos aplicam
dinheiro em areas como populacdes vulneraveis e saude.
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O fundo que mais abarca as medidas propostas pelo PNA é
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima),
atuando em seis tematicas: biodiversidade e ecossistemas,
cidades, industria e mineracdo, infraestrutura (energia,
transportes e mobilidade urbana), povos e populacdes vul-
neraveis e zonas costeiras. Seis fundos priorizam apenas as
demandas de um setor: Fundo Amazdnia, FNO Agricultura
Familiar, Programa de Financiamento a Micro e a Minige-
racao Distribuida de Energia Elétrica (FNE SOL), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE Agua),
CEF Ecoeficiéncia e BNDES Automatico-Emergencial.

Como dissemos anteriormente, o fato de algumas publica-
cdes consultadas serem muito especificas pode ter influen-
ciado os resultados deste relatdrio. Algumas delas focavam
apenas em energia, por exemplo, o que poderia justificar a
grande quantidade de recursos disponiveis para medidas
no setor energético. A Tabela 15 relaciona todos os fundos
ao PNA.
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FUNDOS RELACIONADOS AOS SETORES DO PNA

OUTROS

) INFRAESTRUTURA (ENERGIA, POVOS E SEGURANCA TEMAS DE
FUNDOS E TEMAS DO PLANO BIODIVERSIDADE E DESASTRES INDUSTRIA E TRANSPORTES POPULACOES RECURSOS ) ALIMENTAR ZONAS MUDANCA
NACIONAL DE ADAPTACAO AGRICULTURA ECOSSISTEMAS CIDADES NATURAIS MINERACAO E MOBILIDADE URBANA) VULNERAVEIS HIDRICOS SAUDE E NUTRICIONAL COSTEIRAS DO CLIMA  TOTAL
BNDES Automatico Emergencial J 1
BNDES Funtec (e}
BNDES Pronaf Eco v v v 3
BNDES Restaurag¢do Ecoldgica J 1
Bradesco Leasing Ambiental (0]
CDC Eficiéncia Energética J 1
CEF Ecoeficiéncia J 1
FCO Programa Rural J J J 3
Finem (vérias linhas tematicas) v v 2
FNE Agua v 1
FNE Sol v 1

FNE Verde - Programa de

Financiamento a Sustentabilidade J J J 3
Ambiental

El;li&g;cultura de Baixo J « 2
FNO Agricultura Familiar « 1
(FNO-Pronaf)

FNO Amazdnia Sustentavel Rural J J J J J 5
FNO Biodiversidade v 3
Fundo Amazébnia J 1
o Clma Fundo Cimay v v v v v v v 7
Fundo Socioambiental J J 2
Plano ABC v v 2

TOTAL 4 N 2 1 2 8 2 3 1 2 2 1

Tabela 15 - fundos relacionados aos setores do PNA
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CONSIDERACOES

FINAIS

Fundos internacionais multilaterais
Fundos internacionais bilaterais
Outros fundos internacionais multilaterais

Fundos nacionais

Oobjetivo deste trabalho foi avaliar o
engajamento de empresas brasileiras
na adaptacdo a mudanca do clima e identi-
ficar as opcdes de financiamento disponiveis
atualmente ao setor privado brasileiro para
esse fim. Para tanto, realizamos um levanta-
mento de fontes de investimento no ambito
das atividades do grupo Foérum Clima, do
Instituto Ethos, partindo da premissa de que
empresas preparadas, com informacdes con-
fidveis e ferramentas para a gestdo de riscos
climaticos, poderao tornar suas operacdes e
seus negocios mais resilientes, e aumentar
suas oportunidades para inovar, desenvolver
produtos e adentrar em novos mercados.

De forma mais ampla, a pesquisa teve a
intencdo de contribuir com a implementa-
cdo do PNA, que demanda recursos para
medidas de reducdo de riscos, impactos e
vulnerabilidades do Brasil a mudanca do cli-
ma, reconhecendo a contribuicdo do setor
privado para a adaptacao.
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A pesquisa focou trés questdes-chave desta-
cadas pelo Acordo de Paris, um marco his-
térico que mobilizou atores importantes para
desempenhar iniciativas em favor do clima e
financiamento: (i) o conceito de adaptagao
- assim como a mitigacdo - a mudanca do
clima, que, pela primeira vez, foi incluido no
Acordo de Paris como uma estratégia de ges-
tdo; (ii) a relevancia do financiamento para a
mitigacdo e adaptacado; e (iii) o protagonismo
das empresas para agilizar a implementacéao
de projetos e programas com essa finalidade.

A publicacdo destaca, sobretudo, os fun-
dos nacionais e internacionais disponiveis
para organizacdes que queiram investir
em acdes e estratégias de adaptacdo. A
adaptacdo € um processo que ocorre local-
mente, principalmente porque os impactos
climaticos sao territoriais. Para esbocar
projetos e acessar fundos, é necessario que
o empresariado entenda quais serdo as con-
sequéncias regionais da mudanca do clima.



A fim de ilustrar os possiveis efeitos desse
fenbmeno, o estudo compilou resultados
de pesquisas recentes para mostrar como
serdo afetados os biomas brasileiros e seis
setores: agricultura, biodiversidade, desas-
tres naturais de origem hidrica (inundacdes
e desastres de movimento de massa), ener-
gia, recursos hidricos e saude.

No Brasil, a adaptacdo no setor privado se
encontra em estado incipiente. Um ques-
tionario aplicado em empresas, para com-
preender sua percepcdo sobre a adaptacao,
revelou que somente 38% tém elaborado
avaliacbdes periddicas da vulnerabilidade
climatica em seus negodcios e, apesar de
a metade (50%) ter integrado os riscos
oriundos da mudanca do clima a sua cadeia
de valor, somente 19% incluiu os custos de
eventos climaticos extremos em seu plane-
jamento financeiro.

O mesmo questionario revelou que as prin-
cipais barreiras a adaptacdo sao o custo de
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investimentos (59,4%), a falta de politicas
publicas ou incentivos do governo (56,3%) e
a escassez de informacdes sobre métodos,
ferramentas e dados climaticos (40,6%).

Embora existam esses entraves, as compa-
nhias enxergam oportunidades de adap-
tacdo, entre elas, a redu¢dao de custos, a
oportunidade de criar produtos e servigos,
e o fortalecimento da reputacdo da mar-
ca. Para isso, linhas de crédito bancadrios,
como as oferecidas pelo BNDES, e fundos
internacionais seriam as fontes de investi-
mento preferidas.

Desse modo, o estudo proporciona um
panorama do financiamento climatico e
dos fundos internacionais e nacionais que
servem de fonte para a adaptacdo no se-
tor privado. Com base em uma revisao de
trabalhos ja feitos, os resultados apontam
para uma ampla variedade de fundos no
Brasil. No total, foram identificados 28 in-
ternacionais e 20 nacionais.

Dos 28 fundos internacionais, cinco explici-
tam o foco em projetos de adaptacao e 19
visam, especificamente, empresas. A maio-
ria oferece financiamento publico em forma
de doacdes ou empréstimos condicionais.
As areas prioritarias para investimentos sao
agricultura, energia e dgua.

Dos 20 fundos nacionais, a grande maioria
(95%) se destina ao setor privado e apenas
dois fundos ddo suporte, de maneira explici-
ta, a projetos de adaptacao. Portanto, como
os outros 18 apoiam temas corresponden-
tes aos setores do PNA, foram incluidos na
analise. Esse fato respalda a percepcao de
que o financiamento para a adaptacdo no
Brasil ainda é incipiente.

Os dados demonstram que existem fontes
para projetos tanto no setor privado quanto
no setor publico e no terceiro setor. Assim,
ressalta-se a importancia de fortalecer esse
tema, pois o foco dos fundos levantados
corresponde aos setores do PNA. Isso indi-
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ca o potencial para haver uma forte sinergia
e colaboracdo entre as agendas brasileira
e internacional e também entre as esferas
publica e privada nacionais.

Uma vez que ha recursos para iniciativas
de adaptacdo em empresas, 0 governo
pode focar sua atuacdo para facilitad-las,
pois 56,3% das organizacdes entrevistadas
disseram que a falta de politicas publicas
ou incentivos governamentais constitui
um empecilho. Porém, este relatorio nao
aprofundou essa questdo, mas, diante dos
resultados obtidos, o papel do poder publi-
CcO merece uma atencao extra.

Por fim, o presente trabalho mostrou que
as empresas entendem a adaptagdo como
oportunidade de inovacao, reducao de cus-
tos e valorizacdo de sua reputacdo. Os fun-
dos levantados, de certa forma, atendem
a essa demanda e sdo chances para que
o empresariado intensifique seus esforcos
para se adaptar a mudanca do clima.



ANEXOS




FUNDOS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS

VALOR DO

TIPO DE MODALIDADE DE OBJETIVO INVESTIMENTO  VALOR DO
FUNDO (NOME EM PORTUGUES FUNDO (NOME EM INGLES) ADMINISTRADOR  FINANCIAMENTO CLIMATICO ELEGIBILIDADE TEMAS POR PROJETO FUNDO INSTRUMENTOS FINANCEIROS
Contribuicio Financeira C_anada’s $ 2.6_5 bi_IIion Climate Multilateral Publico Mitigacéf) e N/E A(_;ia_r?tac_;éo comgn_itéria, N/E U_S$~2,65 Doacéo_e empréstimo
L - Finance Contribution adaptacao eficiéncia energética, bilhdes concessional
Climatica de US$ 2,65 bilhdes ) .
) energia renovavel, mudanca (2016)
do Canada do clima e outros
Banco de Desenvolvimento da Development Bank of Latin Multilateral Publico e privado Mitigacado e Instituicdes financeiras, Agua, avaliacdo de Us$ 50 US$ 20 Empréstimos,
América Latina (CAF) America (CAF) adaptacao governos de paises impacto, cidades, milhdes bilhdes cofinanciamentos e
acionistas e empresas. comunicacdo e tecnologia, (2015) empréstimos A/B, linhas
A elegibilidade varia de desenvolvimento urbano, de crédito, financiamento
acordo com o instrumento educacao, energia, estruturado, fundos de
financeiro. Verifique o equidade e inclusdo social, cooperacdo, garantias,
site a seguir para ter mais inovacdo social, inovacao servicos de bancos de
informacdes: https://www. tecnoldgica, jornalismo e investimentos e assisténcia
caf.com/en/about-caf/what- desenvolvimento, jovens, financeira e investimentos
we-do/ meio ambiente e mudanca em acoes
do clima, mobilidade
urbana, qualidade de
governanca e institucional,
setores produtivos,
transformacdo produtiva,
transporte e relacdes
externas
Euroclima Euroclima Multilateral Publico Mitigacado e N/E Mudanca do clima N/E EUR €125 N/E
adaptacéao milhdes
(2016)
Fundo Climatico Canadense para Canadian Climate Fund for the Multilateral Publico Mitigacao e Paises do Anexo 1 da Agricultura, Varia entre CAD $ 250 Empréstimo concessional e
o Setor Privado das Américas Private Sector in the Americas adaptacao UNFCCC e suas partes, e areas vulneraveis, US$ 1 milhdo e bilhdes misto
(C2F) (C2F) paises integrantes do BID biocombustiveis, eficiéncia US$ 10 milhdes (2016)
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energética, energia
renovavel, florestas

e REDD+, género,
infraestrutura e industria,
manguezais, seguros,
reducdao de metano, uso do
solo
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Fundo de Infraestrutura do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento

Fundo Especial de Mudanc¢a do
Clima (SCCF)

Fundo Fiducidrio de Parceria da
Coreia para o Crescimento Verde

(KGGPTF)

Fundo Global de Seguro (GIIF)

Assisténcia técnica e
empréstimo (reembolsdvel e néo
reembolsavel)

IDB's Infrastructure Fund

Special Climate Change Fund
(SCCF)

Korea Green Growth
Partnership Trust Fund

Global Index Insurance Facility
(GIIF)

Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery
(GFDDR)
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Multilateral

Multilateral

Multilateral

Multilateral

Multilateral

Publico

Publico

Publico e privado

Publico

Publico

Adaptacao

Mitigacao e
adaptacao

Mitigacao e
adaptacao

Adaptacao

Adaptacao

Entidades de governos
nacionais, subnacionais

e locais, e prestadores

de servicos (publicos,
privados, de capital misto e
cooperativas), que devem
operar ou implementar um
projeto de infraestrutura

na América Latina ou no
Caribe

Paises que ndo integram

o Anexo | da UNFCCC,
dando prioridade aos mais
vulneraveis, da Africa e
Asia, além de pequenas
nacoes insulares em
desenvolvimento

N/E

N/E

N/E

Infraestrutura e transporte

Agricultura, dgua,
biodiversidade,
ecosistemas, energia,
florestas, gestdo de
residuos soélidos, saude,
industria, infraestrutura,
transporte, uso do solo,
zonas costeiras, gestao
de risco e reducdo de
desastres

Agua, cidades, energia,
meio ambiente, mudanca
do clima, tecnologia de
comunicag¢ao e informacéo,
e transporte

Reducédo de riscos e
desastres, e seguros

Adaptacdo urbana, género,
mudanc¢a do clima, reducédo
de riscos e desastres

N/E

N/E

Varia entre

US$ 1 milhdo a
US$ 10 milhdes

N/E

Varia entre

US$ 1 milhéo a
US$ 10 milhdes

19

N/E

US$ 351,28
mihdes
(2016)

US$ 40
milhdes
(investidos
até 2014)

Uss$ 119
milhdes
(2013)

US$ 68
milhdes
(2015)

Assisténcia técnica e
empréstimo (reembolsavel e
nao reembolsavel)

Doacao

Doacao

Seguro

Doacao



Doacao Green Climate Fund Private Multilateral Publico e privado Mitigacdo e Entidades privadas e Adaptacdo baseada em N/E Us$ 420 Empréstimo concessional,
Sector Facility (GCF) adaptacao publicas de todos os paises ecossistemas, adaptacao milhdes divida, equity e garantias
em desenvolvimento e comunitaria, adaptacao (2016)
integrantes da UNFCCC urbana, agricultura, dgua,
eficiéncia energética,
energia renovavel, florestas
e REDD+, infraestrutura,
industria, mudanca do
clima, recursos costeiros,
residuos, transporte e uso
do solo
Doacao Powering Agriculture: An Multilateral Publico Mitigacao e Varia de acordo com as Agricultura e energia Varia entre Uss$ 12 Doacao
Energy Grand Challenge For adaptacao chamadas para propostas renovavel US$ 1 milhdoa milhdes
Development (PAEGC) US$ 10 milhdes (2016)
Seguro Transformative Urban Mobility  Multilateral Publico Mitigacao e N/E Adaptacdo urbana e N/E N/E Doacao, empréstimo
Initiative (TUMI) adaptacao transporte concessional, entre outros
NDC Invest NDC Invest Multilateral Publico Mitigacao e N/E Mudanca do clima N/E N/E Doacao e empréstimo
adaptacao concessional
Programa de Adaptacao para Adaptation for Smallholder Multilateral Publico Adaptacao N/E Adaptacdo baseada em US$ 10 milhées US$ 3,09 Cofinanciamento e doacéao
Peguenos Agricultores (ASAP) Agriculture Program (ASAP) ecossistemas, adaptacao milhdes
comunitaria, agricultura, (2015)
agua, recursos costeiros e
uso do solo
Programa de Mudanca Climatica Canada Climate Change Multilateral Publico Mitigacao e Empresas (a IFC ndo faz Eficiéncia energética, N/E CAD $ 250 Empréstimo concessional e
do Canada Program adaptacao aportes a micro, peguenas energia renovavel, residuos milhdes garantias
e médias empresas solidos, entre outros (2016)
ou empreendedores
individuais, porém, varios
de seus beneficidrios sdo
intermediarios e emprestam
0S recursos obtidos).
Programa de Pequenas Doacdes GEF Small Grants Programme Multilateral Publico Mitigacdo e Organizacdes ndo Adaptacdo baseada em US$ 50 US$ 28,5 Doacéo
do Fundo Mundial para o adaptacao governamentais, ecossistemas, agricultura, milhdes milhdes
Ambiente comunitadrias e de base agua, florestas e REDD+, (2015)
género, mudanca do clima,
residuos solidos e uso do
solo
Tabela 16. Fundos internacionais multilaterais.
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FUNDOS INTERNACIONAIS BILATERAIS

VALOR DO
. . TIPO DE MODALIDADE DE OBJETIVO INVESTIMENTO  VALOR DO
FUNDO (NOME EM PORTUGUES FUNDO (NOME EM INGLES) ADMINISTRADOR  FINANCIAMENTO CLIMATICO ELEGIBILIDADE TEMAS POR PROJETO FUNDO INSTRUMENTOS FINANCEIROS
Desenvolvimento & KfW Development & Climate Bilateral Publico Mitigacado e Entidades publicas e Agricultura, dgua, energia, N/E N/E Assisténcia externa ao
Financiamento Climatico Finance adaptacao privadas. A elegibilidade florestas, tecnologia e desenvolvimento, doacéo,
do Grupo Bancario KfW de varia de acordo com o transporte empréstimo e financiamento
Desenvolvimento na Alemanha contrato estruturado
(KfW)
Fundo de Prosperidade Cross Government Prosperity Bilateral Publico Mitigacado e N/E Eficéncia energética, N/E GBR £ 1,3 Doacéo
Intergovernamental Fund adaptacao energia renovavel, mudanca milhdes
do clima e transporte (2016)
Fundo de Seguro Climatico (CIF) Climate Insurance Fund (CIF) Bilateral Publico e privado Adaptacédo Empresas de seguros e de Reducédo de riscos e N/E US$ 60 Seguro
resseguros qualificadas desastres milhdes
(2015)
Fundo Francés para o Ambiente Le Fonds Francais pour Bilateral Publico Mitigacao e N/E Adaptacdo baseada em N/E N/E Contratos de reducao de
Mundial (AfD) I'Environnement Mondial (AfD) adaptacéao ecossistemas, cidades, divida de desenvolvimento,
mudanc¢a do clima, recursos concessao, empréstimos,
costeiros e uso do solo equity privado e garantias
Fundo Internacional de Clima do International Climate Fund Bilateral Publico Mitigacado e N/E Agricultura, agua, cidades, De US$ 500 GBP £5,8 Assisténca externa ao
Reino Unido (ICF) (ICF) adaptacao eficiéncia energética, mil a US$ 5 bilhdes desenvolvimento, doacéo,
florestas e REDD+, energia, milhdes (2016) empréstimo e garantias
energia renovavel de baixo
carbono, gestdo resiliente
da zona costeira e mudanca
do clima
Iniciativa Global da Mudanca do  Global Climate Change Bilateral Publico Mitigacao e N/E Agricultura, dgua, florestas N/E Us$ 3,4 Doacao
Clima (GGCI) Initiative (GGCI) adaptacéao e REDD+, energia renovavel, bilhdes
mudanc¢a do clima e uso (2016)
do solo
Iniciativa Internacional de Clima International Climate Initiative  Bilateral Publico Mitigacado e Agéncias de implementacdo Adaptacdo baseada em N/E EUR € 318 Doacdo e empréstimo
da Alemanha (IKI) (IKI Germany) adaptacao federais (por exemplo, ecossistemas, eficiéncia milhdes concessional
Ageéncia Nacional de energética, florestas (2014)

Aguas - ANA, ONGs,
empresas, universidades,
organizacdes e instituicdes
internacionais e
multinacionais, bancos de
desenvolvimento,
organismos e programas
das Nacdes Unidas

e REDD+, gestao de

riscos, monitoramento e
planejamento de adaptacao,
e seguros
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Tabela 17. Fundos internacionais bilaterais.



OUTROS FUNDOS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS

. . MODALIDADE DE  TIPO DE OBJE'[IVO VALOR DO INVESTIMENTO
FUNDO (NOME EM PORTUGUES FUNDO (NOME EM INGLES) FINANCIAMENTO  ADMINISTRADOR CLIMATICO ELEGIBILIDADE POR PROJETO VALOR DO FUNDO  INSTRUMENTOS FINANCEIROS
Climate and Development Publico Multilateral/Outro Mitigacado e Paises em desenvolvimento, e N/E N/E Assisténcia técnica,
Alianca Clima e Knowledge Network (CDKN) adaptacao instituicdes do setor privado e da cofinanciamento e doacéo
Desenvolvimento (CDKN) sociedade civil
Assegurando Agua para Securing Water for Food Publico Multilateral/Outro Mitigacao e N/E De US$ 100 mila US$ 2 US$ 7,5 milhdes Doacéao
Alimentacdo (SWFF): (SWFF): A Grand Challenge for adaptacéao milhdes (2016)
Um Grande Desafio de Development
Desenvolvimento
Fundo Acumen Acumen Fund Privado Multilateral/Outro Mitigacao e Empresas iniciantes que De 250 mil a US$ 3 US$ 23,7 milndes Equity e divida
adaptacéao oferecem um servico voltado milhdes

para as necessidades criticas das

populacdes mais pobres em setores

especificos definidos pelo Fundo

Acumen
Fundo da América Latina e The Climate-smart Agriculture  Publico Multilateral/Outro Mitigacado e N/E N/E US$ 16,468 Empréstimo concessional,
do Caribe para Agricultura Fund for Latin America and adaptacao milhdes (2016) garantias, entre outros
Inteligente the Caribbean
Fundo Multilateral de Multilateral Investment Fund Publico Multilateral/Outro Mitigacao e Setor privado N/E US$ 600 milhdes Assisténcia técnica, doacdes,
Investimento (MIF) do Grupo (MIF) of the IDB Group adaptacéao (2016) empréstimos, compartilhamento

BID

de renda, empréstimos
conversiveis, empréstimos de
desconto por impacto, equity,

financiamento reembolsavel para

inovacao precoce
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Tabela 18. Outros fundos internacionais multilaterais.
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FUNDOS NACIONAIS

OBJETIVO
FUNDO ADMINISTRACAO TIPO DE FUNDO CLIMATICO  ELEGIBILIDADE TEMAS APOIADOS VALOR DO INVESTIMENTO VALOR DO FUNDO INSTRUMENTOS FINANCEIROS
Banco publico Fundo de N/E Micro, pequenas e médias Desastres naturais Até 90% do valor total dos N/E Doacdes e recursos nao
" crédito bancario empresas (MPMEs), empresarios itens financidveis reembolsaveis
BNDES Automatico - S R . .
) publico individuais, produtores rurais
Emergencial S R
(pessoa fisica ou juridica), e
cooperativas
BNDES Funtec (Edital de 2017, Banco publico Fundo de N/E Instituicdes tecnoldgicas, N/E Até 100% do valor dos itens N/E Empréstimo condicional
nao lancado até o fechamento crédito bancario organizacdes de apoio e financiaveis. Investimento
desta publicacdo) publico empresas participantes do maximo de R$ 165 mil por
projeto ano agricola e R$ 88 mil por
beneficiario, em uma ou mais
operacoes
BNDES Pronaf Eco Banco publico Fundo de N/E N/E Biodiversidade, N/E N/E Doacdes e empréstimos
crédito bancario ecossistemas, infraestrutura
publico (energia, transporte e
mobilidade urbana) e
recursos hidricos
BNDES Restauracao Ecoldgica Banco publico Fundo de N/E Pessoa juridica Biodiversidade e N/E R$ 40 milhdes Empréstimo condicional
crédito bancario ecossistemas
publico
Bradesco Leasing Ambiental Banco privado Fundo de N/E Correntistas do banco Bradesco N/E N/E N/E Empréstimo condicional
crédito bancario
privado
CDC Eficiéncia Energética Banco privado Fundo de N/E Pessoas fisica e juridica Energia Até 100% do valor do bem R$ 39 milhdes (2015) Empréstimo condicional
crédito bancario
privado
CEF Ecoeficiéncia Banco publico Fundo de N/E Empresas Infraestrutura (energia, Até R$ 30 milhdes por N/E Empréstimo condicional

crédito bancéario
publico

transporte e mobilidade
urbana)

proponente de projeto.
Porém, se o projeto for

considerado de alta relevancia
e estruturante, a assisténcia
pode chegar a R$ 300 milhdes.
O teto por empreendedor
individual é de R$ 20 mil
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FCO Programa Rural

BNDES Finem (varias linhas
tematicas)

FNE Agua

FNE SOL

FNE Verde - Programa
de Financiamento a
Sustentabilidade Ambiental

FNO Agricultura de Baixo
Carbono

Banco publico

Banco publico

Banco publico

Banco publico

Banco publico

Banco publico

Fundo
constitucional

Fundo de

crédito bancario

publico

Fundo
constitucional

Fundo
constitucional

Fundo
constitucional

Fundo
constitucional
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Mitigacao

N/E

N/E

N/E

N/E

Mitigacao

Pessoas fisica e juridica, firmas
individuais, associacdes e
cooperativas de producao

Empresas em operacao

no Brasil, pessoas fisica e
juridica, microempreendedores
individuais, instituicoes,

orgdos publicos, fundacdes

e associac¢oes, cooperativas,
consoércios, condominios com
atividade produtiva, sindicatos e
clubes

Empresas, produtores rurais,
agricultores familiares,
cooperativas e associacdes

Empresas industriais, produtores
e empresas rurais, cooperativas
e associacoes constituidas
legalmente

Produtores e cooperativas rurais,
empresas, associacdes e outras
cooperativas

Pessoas juridica e fisica, e
populacdes tradicionais da
Amazdnia

Agricultura, biodiversidade,
ecossistemas e seguranca
alimentar

Biodiversidade, ecossistemas
e infraestrutura (energia,
transporte e mobilidade
urbana)

Biodiversidade, ecossistema,
recursos hidricos e
infraestrutura (energia,
transporte e mobilidade
urbana)

Infraestrutura (energia,
transporte e mobilidade
urbana)

Agricultura, biodiversidade,
ecossistemas e infraestrutura
(energia, transporte e
mobilidade urbana)

Agricultura, biodiversidade e
ecossistemas

A partir de R$ 20 milhées. Em R$ 508,4 milhdes

alguns casos excepcionais,
podem ser apoiados projetos
cujo valor de financiamento
seja inferior a R$ 20 milhdes

Até 100% do valor do projeto. N/E
Taxas de juros e prazos variam
de acordo com o proponente

Até 100% do valor do N/E
investimento. Bonus de 15%

sobre os juros, concedido se o
mutudrio pagar as prestacdes

até as datas dos respectivos
vencimentos. Taxa de juros

abaixo da média do mercado,

prazo de até 12 anos e caréncia

de 6 meses alano

Até 100% do valor do N/E
investimento, dependendo

do porte e localizacdo. Taxas

de juros e prazos variam de

acordo com o proponente

do projeto

Até R$ 1 milhdo

N/E R$ 220 milhdes
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R$ 72 milhdes (2017)

Empréstimo condicional

Empréstimo condicional

Empréstimo condicional

Empréstimo condicional

Empréstimo condicional

Empréstimo condicional




FNO Agricultura Familiar (FNO-

Pronaf)

FNO Amazdnia Sustentavel Rural

FNO Biodiversidade

Fundo Amazdnia

Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (Fundo Clima)

Fundo Socioambiental

Banco publico

Banco publico

Banco publico

Banco Publico

Orgéo Federal

Banco publico

Fundo
constitucional

Fundo
constitucional

Fundo
constitucional

Fundo de
crédito bancario
publico

Fundo contabil
com execugao
anual

Fundo de
crédito bancario
publico

N/E

Mitigacao

Mitigacao

Mitigacao

Mitigacao e
adaptacao

N/E

Agricultores familiares e
produtores rurais

Pessoas fisica e juridica, e
empresas publicas

Pessoas fisica e juridica, e
empresas publicas

N/E

Instituicdes e empresas dos
setores publico e privado

N/E

N/E

Agricultura, biodiversidade,
ecossistemas, industria,
mineracao, infraestrutura
(energia, transporte e
mobilidade urbana), e zonas
costeiras

Biodiversidade,
ecossistemas, populacdes
vulnerdveis e recursos
hidricos

Biodiversidade e
ecossistemas

Biodiversidade,
ecossistemas, cidades,
industria, mineracéo,
infraestrutura (energia,
transporte e mobilidade
urbana), populacdes
vulnerdveis e zonas costeiras

Cidades e saude

Valores variam de acordo com
o porte e com a localizacdo do
proponente do projeto

Valores variam de acordo com
o porte e com a localizacdo do
proponente do projeto

N/E

Em 2016, o aporte por projeto
variou entre R$ 1,4 a 66
milhdes

De R$ 100 mil a R$ 4 milhdes

O limite de crédito é de R$ 1
milhdo por beneficiario e por
ano/safra. A taxa de juros é
de 5,5% ao ano. O valor médio
dos contratos é de R$ 454 mil
por produtor.

R$ 480 milhdes

R$ 3 bilhdes

R$ 48 milhdes

Empréstimo condicional

Empréstimo condicional

Doacdes e recursos nao

reembolsaveis

Até final de 2016, o
fundo recebeu total
de R$ 2,85 bilhdes
em doacdes. Entre
2009 e 2016 foram
apoiados 86 projetos
no total de R$ 1,4
bilhdes

Recursos néo N/E
reembolsaveis: R$

96 milhdes (de 2011

a 2014). Recursos
reembolsaveis:
aproximadamente

R$ 109 milhdes (de

2011 a 2014). Fonte:
Avaliacdo Fundo

Clima

Até 2% do lucro
liquido da empresa

Doacdes e empréstimos

Empréstimo condicional

Plano ABC Orgao Federal Governo Federal Mitigacdo e Produtores rurais, suas Agricultura, biodiversidade e  N/E R$ 2 bilhdes Empréstimo condicional
adaptacdo cooperativas e associados ecossistemas (estimados entre
2010 e 2020
Tabela 19. Fundos nacionais.
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