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EXPEDIENTE

Esta publicacdo tem a contribuicdo e participacdo de toda a rede de atores e de
instituicdes do Observatorio da Governanca das Aguas, a quem agradecemos o
apoio.

Para viabilizar todo o processo de construcdo do OGA e desta publicacédo, foram
investidos recursos financeiros por algumas instituicdes do Comité Gestor. O
WWE-Brasil em 2018, viabilizou a realizacdo de pesquisa e oficinas para producao
dos indicadores de governanca. A The Nature Conservancy (TNC Brasil) investiu
com recursos financeiros para a Secretaria Executiva no aperfeicoamento dos
resultados. Para a aplicagao do protocolo, a Fundagdo Grupo Boticario e o
Instituto Trata Brasil, em arranjo institucional com o Instituto Democracia e
Sustentabilidade, patrocinaram a realizagdo de 3 Oficinas, sendo a 12 no Comité
para Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a 22 no Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e a ultima no Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Doce. Agradecemos aos 3 Comités das Bacias Hidrograficas pela parceria

na realizacdo das Oficinas. Com recursos do WWF-Brasil, também foi realizada uma
Oficina com representantes dos Comités de Bacias do Estado de Mato Grosso, a
quem também agradecemos.

Por ultimo, agradecemos as outras instituicdes do Comité Gestor: Associacao
Brasileira de Recursos Hidricos (ABRHidro), Fundacdo SOS Mata Atlantica, Instituto
Rios Brasil (AM), Instituto Portas Abertas (ES), O Nosso Vale A Nossa Vida (RJ),

que disponibilizaram o tempo de seus técnicos para o aperfeicoamento de todo

o trabalho. Também agradecemos a Com Senso Capacitagdo, Estudos e Gestédo
Ltda, pela realizacao de pesquisa e oficinas para producao dos indicadores de
governanca.
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1. APRESENTACAO

Este documento sintetiza o Protocolo de Monitoramento da Governanca das
Aguas.

Diversas instituicoes na area da salde, recursos humanos e outras ja incorporaram
a permanente politica de monitoramento no processo administrativo e de gestéo,
seja na area processual ou mesmo nas areas de implementacao e aplicagdo de
programas e projetos.

O monitoramento continuo é estabelecido principalmente por meio de
protocolos que sdo implementados com a participagéo da instituicao e os atores
selecionados pela direcdo da mesma.

Monitorar processos é fundamental para analisar e verificar se alguma coisa
esta errada ou se esta tudo funcionando adequadamente. Somente com o
monitoramento é possivel encontrar algum equivoco e corrigir o problema sem
afetar o funcionamento ou prejudicar os resultados.

Na area ambiental temos experiéncias como a aplicacao dos protocolos minimos
de monitoramento da biodiversidade organizado pelo Ministério do Meio
Ambiente, o Protocolo de Monitoramento de Projetos de Restauracéo Ecologica
organizado pela Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Sdo Paulo.

Na area de gestao das aguas, pode ser citado o Protocolo de Avaliacdo Rapida de
Rios (PARs), nascidos de estudos liderados pela Environmental Protection Agency
(EPA), durante a década de 1980, em conjunto com agéncias de monitoramento de
aguas superficiais e sdo utilizados para caracterizar o rio qualitativamente.
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No contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ainda temos uma lacuna

no que concerne a avaliacdo da evolucéo e implantacdo dos mecanismos nela

previstos. Isso é verdadeiro principalmente sobre o tema da governanca das aguas.

Portanto, fazemos um convite para que as Instituicées do SINGREH facam

adesao ao Protocolo de Monitoramento da Governanca que ira colaborar

com o aperfeicoamento da gestdo das aguas, aumentara a transparéncia e

principalmente sera Util para avaliar se a governanca e a gestdo dos recursos

hidricos estdo no caminho adequado para alcancgar sua misséo e objetivos.

Angelo José Rodrigues Lima- Secretdrio Executivo do OGA Brasil.

Quais sdo os beneficios de se adotar o monitoramento da governanca das aguas:

Fortalecer a
governanga dos
fecursos hidricos

+ Gestao democratica e eficiente
da agua

+ Atores articulados e integrados

+ Reconhecer o papel politico da
gestao

Instrumentos de
gestdo instituidos

Ampliar os resultados dos entes
do SINGREH

Aumentar a eficiéncia da gestdo
de recursos hidricos

Colaborar para o ODS 6

Co abomrzpom
implementacdo
de politicas d e
sequranca hidrica

« Contribuir para a gestao de riscos
« Ampliar projetos com solucdes
baseadas na natureza

Construir
capacidades

Capacitar os corpos técnicos dos
organismos do SINGREH;

Criar uma visdo sistémica e integrada
sobre a governanga dos recursos
hidricos e suas inter-relacées
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2. OBJETIVO GERAL

Institucionalizar o monitoramento por meio dos indicadores de governanca
das aguas nas instituicdes/organismos participantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil (SINGREH).

-

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

| WMonitorara governancalGRREHIER

| /plicarosindicadores SEY:AURUERICEEEERIES

I TR E ] e monitoramento e avaliagio da governanca
I et = s politicas de governanca e gestéo das

instituicoes

NI EIgelglelfeElelel{=H propostos procurando identificar se os mesmos

respondem as necessidades do monitoramento da governanca

PES WY InRelaEIReiilee] sobre a governanca das aguas
Subsidiar a construcao de planos de agado Jee]alls Rl NIiw=Te[o}S

da avaliacdo dos indicadores, para corrigir, melhorar e amplificar
as capacidades institucionais e humanas para promover uma boa
governancga da agua.
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3. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E METODOLOGIA

-

3.1 PRINCIPIOS

O sistema de avaliacao do Protocolo de Monitoramento esta estruturado nos niveis
hierarquicos de principio, critério, indicador e verificador descritos abaixo e foram
adaptados de protocolos ja existentes de certificacdo ambiental.

Esse esquema fornece uma estrutura coerente e consistente para alcancar, a cada
nivel, os valores almejados

PRINCIPIOS
O Protocolo de Monitoramento deve ser regido pelos mesmos principios adotados
pelo OGA Brasil que sdo os seguintes:

+ Adgua possui valor estratégico para a sustentabilidade social, econémica e
ambiental.

« Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

« Asinstancias de participagdo da sociedade, Conselhos e Comités de Bacias
Hidrograficas - CBHs, séo partes fundamentais a gestao.

« Adisponibilizagdo e transparéncia das informagdes séo essenciais a gestdo
dos recursos hidricos.

« Acompanhamento do processo de disseminagao de informacoes e
feedback para os gestores das aguas e populacao.

« Avaliacao da perenidade das a¢des dos varios componentes do SINGREH,
assim como a factibilidade do processo de planejamento e agdo de médio e
longo prazo.

« Valorizagdo do poder de deciséo dos colegiados para questdes estratégicas
de gestdo das aguas. (CBHs x Comissdes de crise)

DIRETRIZES

As diretrizes do Protocolo de Monitoramento séo as mesmas da Politica Nacional
de Recursos Hidricos que sao: | - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade; Il - a adequacgdo da gestdo
de recursos hidricos as diversidade fisicas, bidticas, demogréaficas, econémicas,
sociais e culturais das diversas regides do Pafs; Il - a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestao ambiental; IV - a articulagcéo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional; V - a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso
do solo; VI - aintegracdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

CRITERIOS
Os critérios para adesdo ao Protocolo sdo a concordancia nos principios, nas
diretrizes e principalmente na adogdo de um monitoramento continuo, garantindo

assim, transparéncia e avaliacdo de um processo.

INDICADOR

Indicador é qualquer variavel para avaliar instituicdo, programa e projeto usados
para aferir a condicdo de um determinado critério. Os indicadores devem
transmitir uma informacdo e ndo devem ser confundidos como condicdes para
satisfazer os critérios. No caso, trata-se de indicadores de governanca, que sao
indicadores que avaliam como os processos estao sendo encaminhados, a
composi¢do da estrutura organizacional, os modelos de tomada de deciséo a
transparéncia e a participagao social no processo.

VERIFICADOR

Formas de verificar, mensurar ou avaliar um indicador.
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METODOLOGIA PARA IMPLEMENTACAO DO PROTOCOLO
Para que o Protocolo seja aplicado, sugere-se as seguintes etapas indicadas na
figura 1:

| — ()— ()3 — (04— (O

Definicao de aplicacao Formacgao de um Reuniao de alinhamento Aplicagao do Protocolo Avaliagao e proposicao
do Protocolo pela grupo de trabalho para com o grupo de trabalho e dos Indicadores de planos de a¢ao para
instituicao/organismo preparacao das atividades melhorias nos indicadores

de bacia - Assinatura de implementacao do com baixa performance
do Termo de Adeséo ao Protocolo e da aplicacao
Protocolo dos indicadores

Figura 1: Metodologia para implementacao do protocolo

Na reunido de alinhamento, serdo discutidas a questdo dos objetivos do protocolo,
a definicao da formagdo de um grupo ou camara técnica para aplicacao deste
Protocolo.

Aideia central do protocolo é trazer o monitoramento para a realidade e a rotina
da instituicdo, contando com o apoio e participagdo de gestores, atores locais e
outros colaboradores.
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4. O MONITORAMENTO DA GOVERNANCA

4.1 A GOVERNANCA DOS RECURSOS
HIDRICOS

Para iniciar € importante entender o que é governanga e gestao.

Segundo Silva, “a governanga como conceito, por exemplo, pode ser trabalhada
como um recurso cognitivo, com a forga de um paradigma, auxiliando a construir
leituras complexas da crise e encontrar solugoes inovadoras e duradouras. A
gestao, por outro lado, além de seu componente conceitual, pode ser trabalhada
como uma técnica que inclua as atividades de planejamento e de mediacao,
transcendendo seus limites disciplinares’”.

Portanto, governanga ¢ fundamental pois prepara a gestéo, governanca € o
processo e gestao € a pratica, a operacionalizagdo. A governanca bem preparada,
pode contribuir muito para que a gestéo tenha mais resultados.

Afigura 2 a seguir é didatica para o entendimento da diferenca entre governanga e
gestao.

GESTAO

GOVERNANCA

Estratégia
R —
—

Accountability

Monitora*

Figura 2: Relagdo entre governo e gestéo
Fonte: http://www.provalore.com.br/governanca-publica-saiba-a-diferenca-entre-governanca-e-
gestao

10

De forma resumida, pode-se dizer que a Governanca envolve tanto a gestao
administrativa do Estado como a capacidade de articular e mobilizar os atores
estatais e sociais para resolver os dilemas de agéo coletiva.

O conceito que deu origem as discussdes que construiram a proposta de
indicadores de governancga aqui apresentado, tem sua concepgdo decorrente da
pesquisa realizada pelo Professor Fernando Abrucio, em 2013, no ambito de um
contrato do WWF-Brasil com a Fundagao Getdlio Vargas.

Antes do termo governanga existia o termo governabilidade, porém isto diz
respeito as condicdes estruturais e legais de um determinado governo para
promover as transformacdes necessarias, governabilidade diz somente ao
governo.

Ja a governanca esta relacionada a capacidade de colocar em pratica as condicdes
da governabilidade. Governanca é transformar o ato governamental em agéo
publica, articulando as agdes de estado.

O debate sobre isso, nas Ultimas décadas progrediu desde escolas que pensaram
a questao da governabilidade dentro de um modelo neoliberal - reduzir o Estado
seria a forma pela qual aumentaria a capacidade do Estado dar conta dessas
demandas - até outros debates que focaram a governanga como um mecanismo
que conseguira tanto mais responder a sociedade quanto mais conseguir
organizar a gestao interna e a articulagao externa do Estado.

Hoje o termo governanga tem a ver com mecanismos de articulacao interna e
externa e do Estado. E uma ideia de um modelo processual dentro do qual se parte
de trés pressupostos: primeiro que a articulacdo interna do Estado néo ¢ natural. E
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conflituosa, ¢ dificil, de forma que é preciso procurar mecanismos para melhorar a
coordenagdo intragovernamental.

Segundo: 0 espago publico vai além da arena estatal. A arena estatal ndo esgota o
espaco publico, envolve, além de atores sociais, formas de mercado e diferentes
organizagdes que perfazem o espaco publico nas arenas de discusséo, o que
significa que a boa gestao publica ndo se esgota na boa gestdo pelo Estado, vai,
além disso.

Terceiro, que as politicas publicas dependem da construcdo de redes internas e
externas de apoio ao Estado. O SINGREH é claramente um exemplo disso.

Todo esse esforco para entender a governanca é para analisar a governancga

do SINGREH, os resultados derivados desse processo, a melhoria na qualidade
da dgua, entre outros. Se ndo for compreendido o processo de governanga em
boa parte, a politica publica vira um conjunto de desejos, de boa vontade, de
diagnosticos técnicos que nao conseguem se articular e resultar naquilo que se
deseja.

O modelo de governanga publica envolve dimensdes variadas, a exemplo da
ambiéncia institucional que contempla qualidade da legislacao, efetividade da
lei — entre os dois ha um gap maior ou menor - e qualidade da regulagdo. Outra
dimensao sdo as “Capacidades estatais” que envolve recursos financeiros - em
alguns sistemas ha mecanismos indutores para aumentar a equidade entre

os entes - qualidade da burocracia e a atuacdo coordenada dos érgdos Inter
governamentais.

Uma terceira dimensao da governanga sao os instrumentos de implementagéo do
sistema: planejamento, monitoramento metas, indicadores, avaliacao de politicas
publicas.
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Quando se pensa na eficacia desses instrumentos deve-se pensar no “para que”.
Isso exige um conjunto de metas: uma definicdo clara de onde se quer chegar.
Eficiéncia e eficacia ndo existem em abstrato, mas existem em relacdo aonde se
quer chegar.

Um quarto elemento da governanga sdo as relagdes intergovernamentais: como
funciona o sistema enquanto tal: se ha uma légica sistémica, uma viséo clara sobre
a ideia do sistema. No sistema de recursos hidricos, até o ltimo “termémetro”
promovido pelo grupo construtor dessa proposta, ainda nédo ha uma viséo clara
sobre tal logica.

Ha necessidade de ter foruns federativos onde os atores possam discutir. No
sistema de recursos hidricos existem os comités e os conselhos de recursos
hidricos, que funcionam como estes féruns oficialmente criados.

Também é preciso ter mecanismos indutores de coordenacdo e cooperacao entre
os entes, é fundamental elaborar estratégias para a existéncia desta coordenacéo e
cooperacdo de que tanto se fala, mas pouco se elabora e implementa.

Embora os comités e conselhos possam ser indutores de coordenacéo e
cooperacao, isso ainda ndo tem sido suficiente. E preciso identificar o que seria
esse algo mais.

Ha cinco tipos de coordenacgdo: a coordenagdo intragovernamental, que néo é
naturalmente articulada. Um exemplo disso é a evolucdo dos que iniciaram a luta
pela qualidade da dgua e, com o tempo, viram que ha outras politicas necessarias
além da de recursos hidricos. A logica diz que primeiro deve-se aumentar a
coordenagao dentro do governo.

11
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Depois, do governo com a sociedade - coordenacgdo extragovernamental, no caso,
na gestédo de recursos hidricos, os usuarios diferenciados da agua.

Existe uma relagao intragovernamental que ¢ a relagdo entre niveis de governo
que, no Brasil, é central nas politicas publicas e na politica do SINGREH

porque o territorio é recortado por diversos niveis de governo. As relagdes
intragovernamentais ndo s6 envolvem os papéis dos diferentes niveis, mas a
assimetria entre eles, que pode ser de capacidades e condi¢des econémicas

ou de situacdes, a exemplo do caso do Ceara e do Amazonas, com relagdo a
dominialidade dos recursos hidricos, que é uma coisa muito especifica da gestéo
de recursos hidricos quando se diz que ha bacias estaduais e federais.

Isso nao existe nas outras politicas, € um desenho assimétrico. Dentro dos estados
encontram-se condicdes especificas e singulares da gestdo dos recursos hidricos
estaduais.

No Brasil as relagbes governamentais homogeneizam os atores. Para a maioria
das regras do direito brasileiro determina que os municipios devem cumpri-las por
igual. Isto também vale para os Estados. A questao é: Sera que eles apresentam as

mesmas condig¢des de cumprir as regras federativas?

o
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Tem mais duas formas de coordenacao: uma societal, externa ao governo, que
se organiza para o alcance de demandas, mas que sé é relevante quando afeta o
governo; e aquilo que se chama de coordenacdo internacional, que no caso do
SINGREH ainda ndo é relevante.

Uma quinta dimensao é a interacéo Estado-sociedade que deve tratar de

que forma esta ocorrendo a integracdo entre os representantes do Estado e

da Sociedade, especialmente na construcdo de politicas publicas de forma
participativa, democratica e descentralizada. As politicas publicas tém a ver com
as coalizdes historicas que se constroem no ambito desta interacao Estado-
Sociedade para que esta tenha maior possibilidade de continuidade e de
execucao.

H& necessidade de construgédo de agendas que sejam favoraveis a implementagéo
da sociedade. Governanca envolve informacéo, capacitagdo de cidadéos. O
sistema de recursos hidricos esta ainda muito distante do cidadao.

Exatamente esta Ultima questdo, a da interacdo Estado-sociedade, finaliza a
montagem do modelo de Governanca Publica aqui proposto.
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A Constituicao brasileira de 1988 foi bastante inovadora na abertura de canais
democraticos para fiscalizacao e participacdo da populagdo no processo decisorio
das politicas publicas e é um elemento fulcral para a governanca.

Porém, muitas vezes a participagdo ndo tem os resultados inicialmente esperados,
exigindo a adogdo de medidas para melhorar o funcionamento das arenas de
participacdo, como também para incentivar e aperfeicoar a atuacdo da populacao
nos Conselhos e afins.

Neste ponto, é fundamental tornar mais inclusivos os espacos de participacéo,
especialmente aumentando os esforcos de pedagogia cidada.

Em resumo, a Governanca Publica é hoje uma corrente da teoria da administracdo
publica que procura compatibilizar os critérios de democratizagdo com os de
busca de melhor desempenho das politicas, acreditando que o Estado tem um
papel de liderar o processo de resolucao dos problemas coletivos, mas deve fazé-
lo a partir da interagédo com a sociedade.

Trata-se, portanto, de uma concepgdo bem distante da visdo neoliberal de

Estado minimo e da governabilidade em si, além de ser diferente da proposta de
governanca corporativa, uma vez que seu formato envolve responder a questoes
especificamente vinculadas a esfera publica, como a democratizacéo e a busca da
equidade.

AFigura 3 apresenta, sinteticamente, estes cinco elementos, ressaltando que ha
fortes inter-relacoes entre eles.

f"
MODELO DE GOVERNANCA PUBLICA

AMBIENTE QUALIDADE DA LEGISLAGAO
INSTITUCIONAL - e

RECURSOS FINANCEIROS .
QUALIDADE DA BUROCRACIA ;
ATUACAO COORDENADA DOS ORGAOS ;
GOVERNAMENTAIS ;

CAPACIDADES
ESTATAIS

PLANEJAMENTO
INSTRUMENTOS IarS

DE GESTAO DO MONITORAMENTO
SISTEMA INDICADORES

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

LOGICA SISTEMICA
FORUNS FEDERATIVOS

RELACOES

AUTONOMIA DOS ENTES
INTERGOVER- MECANISMOS INDUTORES DE COOPERAGAQ E
NAMENTAIS COORDENAGAO

FLEXIBILIDADE E INOVAGAO

INTERACAO
ESTADO -

ARTICULACAO COM OS ORGAQS DE CONTROLE
CANAIS DE PARTICIPACAO |
INCLUSIVIDADE E PEDAGOGIA CIDADA

SOCIEDADE

Figura 3: Modelo de governanca publica
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4.2 5/STEMA DE MONITORAMENTO

O Sistema de Monitoramento pode ser entendido, em sentido lato, como o
conjunto de atividades - articuladas, sistematicas e formalizadas - de producéo,
registro, acompanhamento e analise critica de informagdes geradas na gestao
de politicas publicas, de seus programas, produtos e servicos, por meio das
organizacdes, agentes e publicos-alvo envolvidos, com a finalidade de subsidiar
atomada decisdo quanto aos esforcos necessarios para aprimoramento da agao
publica.

Trata-se, pois, de um conjunto de atividades inerentes ao ciclo de gerenciamento
da producdo das politicas publicas, conforme na figura 4, voltadas a
sistematizacao da informacéo acerca dos aspectos considerados criticos para
sucesso dos programas.

FORMACAO DE
AGENDA

IDENTIFICACAO
DO PROBLEMA

FORMULACAO DAS
ALTERNATIVAS
(E DECISAO)

Figura 4: Ciclo de producéo de Politicas Publicas.
Fonte: Instituto de Gestdo e Economia de Politicas Publicas
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4.3 MONITORAMENTO E INDICADORES

O que é avaliar? Avaliar significa atribuir valor, julgar, apreciar. Significa, portanto,
escolher um termo de comparacao; algo para servir de padréo, medida, referéncia
e comparar com nosso objeto de interesse.

O vocabulo “indicador” tem raizes no verbo latino indicare, que significa anunciar,
divulgar ou fazer sabido publicamente ou para estimar sobre ou colocar um
preco. Os indicadores normalmente sédo pensados como pecas de evidéncia que
fornecam informacoes sobre questdes de interesses amplos.

Por exemplo, um indicador ambiental legendério foi o utilizado nas minas de
carvao na Inglaterra, quando os mineradores desciam nas minas subterraneas
com um canario engaiolado; se o canario nao sobrevivesse era um indicador de
concentragao de gases prejudiciais, em niveis incompativeis a seguranca dos
mineradores, (RIBEIRO, 2006).

O indicador ¢ uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes
dos elementos que compdem o objeto da observacao. E um recurso metodologico
que informa empiricamente sobre a evolucdo do aspecto observado. Os
indicadores surgem como uma mediagdo entre a teoria e as evidéncias da
realidade, gerando instrumentos capazes de identificar algum tipo de fenébmeno
social, estabelecido a partir de uma reflexao teorica, (FUNDACAO NACIONAL DA
QUALIDADE, 2012).

Neste passo a passo da construcdo de indicadores é importante refletir que o
conjunto de indicadores ndo pode se pretender exaustivo e dever ser equilibrado
entre as dimensdes/componentes analisados. Os indicadores devem ter uma
interpretacdo normativa claramente definida.
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Finalmente, o objetivo de um indicador é apontar a existéncia de riscos,
potencialidades e tendéncias no desenvolvimento de um determinado territorio METAS «
para que, em conjunto com a comunidade, decisdes possam ser tomadas de
forma mais racional, (TUNSTALL, 1994; GUIMARAES, 1998).

Indicadores podem ser, portanto um conjunto de sinais que facilitam a avaliacdo OBJETIVOS «
do progresso de uma determinada regido, na busca pelo desenvolvimento

sustentavel, sendo ferramentas crucias no processo de identificacdo de problemas,

reconhecimento dos mesmos, formulacao de politicas, sua implementacgéo e

avaliagdo. .
ACOES «

4.4 INDICADORES DE PROCESSO

Elaborar metas,

Para Januzzi (2005), indicadores de processo ou fluxo, séo indicadores objetivg;, acoes M.ed|das para
: o . - . especificas e avaliar o progresso
intermediarios, que traduzem, em medidas quantitativas, o esforco operacional Mensuraveis de atingir o alvo
de alocacgao de recursos humanos, fisicos ou financeiros (indicadores/insumo) -
para a obtencao de melhorias efetivas de bem estar (indicadores/resultado e
indicadores/impacto), como numero de consultas pediatricas por més, merendas )

_/ 'p ) : . .p 8 ) MONITORAR O PROGRESSO BASICO DE INDICADORES DE
escolares distribuidas diariamente por aluno ou ainda homens/hora dedicados a IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES PROCESSO

um programa social.

A avaliacdo de processos segue também uma sequéncia de passos diferente da

P L o . ° INDICADORES DE
necesséria a avaliacao de instituicoes, uma vez que processos habitualmente MONITORAR O RESULTADO DIRETO DE ACOES RECSUL?ADgS
possuem requisitos para execucao e uma entre as formas mais importantes de

avaliagdo de processos ¢ justamente quanto ao atendimento desses requisitos

(avaliacao de eficacia). Os processos também sao normalmente mensurados MONITORAR O PROGRESSO NO SENTIDO DE RS e
quanto a sua eficiéncia e modernamente ainda em relacdo a sua adaptabilidade, ATINGIR METAS E OBJETIVOS IMPACTO

isto é, sua capacidade de adaptacao a requisitos dinamicos.

Na construgdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo da governanca é Figura 5: Terminologia de Monitoramento e Avaliacao.
importante identificar indicadores de processo, conforme a figura 5 a seguir. Fonte: Adaptado de Global Water Partnership Technical Committee (2016).
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5. INDICADORES DE GOVERNANCA PARA O MONITORAMENTO

Apos o longo trabalho realizado através de Oficinas e reunides com a participacdo  Os indicadores serdo apresentados para cada uma das 5 dimensdes da

de diversos atores, inclusive da realizacdo de reunides especificas do Comité Governanca debatidas durante o processo de construcdo dos indicadores:
Gestor e a realizagéo de Oficinas para representantes dos Comités das Bacias Ambiente Legal e Institucional; Capacidades Estatais; Relagdo Estado Sociedade;
do Estado de Mato Grosso, Comité para Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Relagdes Intergovernamentais e Instrumentos de Gestao.

Paraiba do Sul (CEIVAP); Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBH
Sédo Francisco), Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH Doce), chegamos a
uma proposta final de indicadores.

Jy—D

Jy—
D / \
Jy—Do

— — ©-©

e. RELACOES
INTERGOVER-
NAMENTAIS

reunindo indicadores para
verificar se existe uma logica
sistémica no interior dos
governos, se existem foruns
federativos, reunindo governo
federal, estadual e municipal,
autonomia dos entes e
mecanismos indutores de
cooperagao, coordenagao,
flexibilidade e inovacéo.

d. RELACOES
ESTADO-
SOCIEDADE

reunindo indicadores
propostos para avaliar a
interacao existente entre
o Estado e a sociedade,
seja através da efetividade
dos canais de participagdo
propostos e da transparéncia
como isso é feito, seja através
da existéncia de garantia de
arbitragem justa dos conflitos
assegurando protegao aos
grupos mais vulneraveis.

b. CAPACIDADES
ESTATAIS

c. INSTRUMENTOS

a. L FGAL
A DE GESTAO

INSTITUCIONAL

Agregando aqueles que
possibilitam verificar os
aspectos legais, as definicoes
institucionais quanto
as funcoes sistémicas e
as relacoes entre essas
instituicoes, agregando-se
ainda as observacbes da
importancia do tema agua nas
agendas politicas;

neste conjunto foram reunidos

os indicadores que permitem
observar a capacidade
operacional dos 6rgéos
envolvidos na gestdo dos

recursos hidricos, a qualidade

de suas equipes e burocracia,

e a garantia do financiamento

da gestdo.

0 quarto conjunto agrupou
indicadores voltados para
verificar como os instrumentos
necessarios a gestdo estao
sendo desenvolvidos,
agregando-se aqueles
relacionados ao ciclo de
planejamento e avaliagédo, ao
funcionamento de sistemas
de informacéo efetivos e
a outros que permitam o
desenvolvimento de préticas
inovadoras na gestdo das
aguas.
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O monitoramento podera ser realizado com a criagao de um grupo de trabalho

especifico pelos entes do SINGREH ou mesmo por meio de uma Camara Técnica ja

existente nos Conselhos e Comités.

A proposta deste protocolo € que eles sejam avaliados os indicadores em todas as
Dimensoes, pois é importante que se compreenda a necessidade de os entes do
SINGREH tenham uma avaliagao sistémica da governanga.

Mesmo que, em alguns casos, por exemplo, quando os representantes da
sociedade civil e do setor usuério estiverem avaliando a Dimensao Ambiente
Institucional que diz respeito mais diretamente a questao de Estado(poder
publico), é fundamental que os membros dos Comités tenham esta compreenséo
e avaliacdo, assim como de outro lado, os representantes do Poder Publico
tenham uma avaliacdo de como os representantes dos outros segmentos avaliam

0 papel deste setor.

°
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Portanto, olhar sobre a governanca das aguas, é olhar sobre o todo, desde o papel
do estado, passando por avaliar os instrumentos, até a interacao entre este e a
sociedade.

Estamos propondo que os entes do SINGREH iniciem o monitoramento da
governanca por estes indicadores, que foram construidos como uma lista de boas
praticas para facilitar a coleta de dados pelos entes do SINGREH.

A motivacao para também facilitar a coleta de dados é porque os entes
do SINGREH recebem muitas demandas de pesquisa para avaliacao e
monitoramento.
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6. A FERRAMENTA DE AFERICAO DOS INDICADORES

Esta é a parte para explicar de que forma deve ser preenchida a planilha de
avaliagao dos indicadores de governancga.

Aideia no uso desta ferramenta é a de possibilitar uma anélise coletiva, em
qualquer uma das esferas do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, voltada para uma avaliagdo da governanca das aguas.

Os indicadores propostos até este momento nem sempre sao facilmente
mensuraveis e nem suas fontes sdo de facil acesso, porém o consenso obtido
sobre aimportancia de cada um apontara para a necessidade de buscar maiores
informacdes que permitam detalhar a situagéo inicialmente avaliada.

Arecomendacao é para que sua aplicagéo seja feita com diferentes atores que
atuam em cada uma das esferas do sistema, de modo a permitir um nivel de
analise adequado em cada esfera, ou seja, proceder as discussdes com o olhar
focalizado no nivel que se quer verificar: nacional, estadual ou por bacia.

Aferramenta, inspirada no termometro utilizado pelo WWF-Brasil e no Seméforo
utilizado pela OCDE, contém cinco itens de discussao sobre cada um dos
indicadores.

Abaixo Da planilha existem mais dois espagos para que o grupo que esteja
avaliando possa inserir conclusdes e recomendacoes.

Principais Conclusoes sobre o conjunto da dimensao.

O grupo devera resumir a avaliacao feita em conclusdes que apontarao para
recomendacoes de melhoria, correcdo de rumos, definigdo de estratégias e outras
recomendacoes para fazer avancar o aspecto em observacéo.
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Recomendagoes

A partir das conclusoes e, identificadas as lacunas, entraves e suas possiveis
causas, o grupo pode sugerir recomendacdes que se traduzam em agendas de
trabalho, planos e outros instrumentos de acdo voltados para a superacao dos
problemas verificados.

Por fim é importante que o grupo avalie a ferramenta por meio deste instrumental
de avaliacdo para verificar a relevancia e aplicabilidade dos indicadores, em cada
uma das escalas, de forma que isto sirva também para aperfeicoar a proposta aqui
apresentada.

Portanto, para realizar a coleta é importante preencher os dados dos responsaveis
pela coleta e avaligéo.

DADOS INSTITUCIONAIS (ORGANIZAGAO, NOME, CARGO,

FUNGAO E CONTATOS) E DOS RESPONSAVEIS PELA COLETA
E AVALIAGAO DOS INDICADORES

Portanto, os indicadores sugeridos para aplicacdo sdo:

INSTITUICAO
RESPONSAVEIS

DATA DA COLETA

GRUPO DE AVALIACAO
(COMPONENTES DO GRUPO)



INDICADOR

Indicadore éa
partir dele que toda
avaliagéo deve ser
realizada.

0 QUE MEDIR

sdo itens para
colaborar na avaliagao
doindicador e neste
caso ele pode ser
avaliado em trés
estagios

ESTAGIO ATUAL DO ASPECTO
A SER VERIFICADO

COMENTARIOS E

INFORMACOES QUE

JUSTIFICAM A RESPOSTA

EXPECTATIVA DE
STATUS PARA
0S PROXIMOS 3
ANOS

NIVEL DE
CONSENSQ NA
AVALIACAO

°
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Cada aspecto sera avaliado de acordo
com o seu estagio no sistema:

Plenamente - quando o estagio

for considerado satisfatorio pelos
avaliadores, quando pelo menos dois
de trés itens da 22 coluna for atendido
ou todos atendidos, mesmo que no
caso desta coluna apresentar apenas
1item.

Parcialmente - em estagio

parcial de implementagao ou em
desenvolvimento, quando atende de
1 a2itens de 3 ou mesmo que nesta
coluna tenha apenas 1 item, e este
esteja implementado parcialmente.

Insatisfatorio - ndo atende nenhum
dos itens da 22 coluna.

Plenamente - Percentagem de 80 a
100%; Numeérica - Atingiu todos os
itens;

Parcialmente - de 40 a 79%; Numérica
- Atingiu de 2 a 3itens

Insatisfatorio — Percentagem - de 0 a
39% - Insatisfatorio - Atingiu somente
litem

OBS: Nos casos quando na 22 coluna
tiver apenas 1 item, a avaliacdo deve
ser feita utilizando Plenamente ou
Insatisfatorio.

os membros do grupo de
avaliacédo podem fazer
comentarios referentes a
avaliacéo que foi feita do
indicador, explicando ou
justificando a resposta que
deram, para que mesmo
quem néo participa da
avaliagéo possa entender o
que foi feito.

Sera feita uma
analise sobre a
situacdo de cada
indicador e/ou
do que medirem
relacédo a um futuro
proximor:

Ira melhorar.

Permanecera
estavel.

Ira reduzir.

1
Apos a avaliagdo o :
grupo devera dizer
se 0 consenso para|
cada avaliacdo de 1
cada indicador
foi: forte, apenas
aceitavel ou se
aavaliacéo se
deu sob pouco
consenso. Isto
também é
importante pois
a avaliacéo de
indicador de
governanga traz
um pouco de
subjetividade e o
nivel de consenso
pode ajudar a
mostrar isso.

Forte.
Aceitavel.

Pouco consenso.

Apos a avaliagao o grupo devera dizer
se 0 consenso para cada avaliacdo

de cada indicador foi: forte, apenas
aceitavel ou se a avaliagcéo se deu

sob pouco consenso. Isto também
éimportante pois a avaliacdo de
indicador de governanga traz um
pouco de subjetividade e o nivel de
consenso pode ajudar a mostrar isso.

As notas serdo dadas em todos

os indicadores, sendo de 0 (zero)
310 (dez). Anota 0 (zero) é dada
caso o indicador ndo tenha sido
implementado ou néo realizado.
Anota 10 (dez) é para o caso do
indicador ter sido implementado ou
cumprido em sua plenitude, ou seja
elaborado, implementado, avaliado,
tem metas e indicadores para o
mesmo.

As notas entre 0 (zero) e 10 (dez) sdo
mais subjetivas e neste caso, o grupo
que esta avaliando, procura avaliar
qual a melhor nota que se aplica. Por
exemplo: se o indicador foi elaborado,
mas nao implementado, a nota pode
estar entre 1 (hum) e 5 (cinco), entre 1
(hum) e 6 (seis) e assim por diante.

Ao final, sera tirada uma média, cujo
resultado serd a soma dos indicadores,
dividido pelo numero deles.

Ainstituicao/comité que tiver uma
média entre 0 - 4 estara no nivel
BASICO, a instituicdo que tiver
média entre 5 - 7, estara no nivel
INTERMEDIARIO e a instituicdo que
estiver entre 8 - 10, estara no nivel
AVANCADO.
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DIMENSAQ LEGAL E INSTITUCIONAL EXPECTATIVAl oo oo
DESTATUS | NIVELDE
INDICADOR 0 QUE MEDIR PLENA- | PARCIAL- NFORMACOES Q PROXIMOS 3 NA :
Q MENTE | MENTE |FATORIO A A D “To i ANOS AVAL'AQAO 0A10

1.1 Regulamentagao da lei de recursos hidricos para
implementacao dos instrumentos de gestéo

1.2 Existéncia da implementacéo (sim ou nao para cada
instrumento de gestao)

1.3 Adequacéo = é funcional a bacia, ao recorte de
competéncia legal da gestao? Existem lacunas? Esta
sendo cumprida?

1. Regulamentacéo de instrumentos de
gestao adequados as especificidades
regionais.

2. Funcionamento de Colegiados
(Comités e Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos)
adequados as diferentes regides do
Brasil.

2.1 Criagao legal (sim ou nédo)
2.2 Em funcionamento ou ndo (implementado)

3. Ferramentas e/ou Metodologias que
contribuam para a integragao da gestao
das aguas com o planejamento de
infraestrutura/obras para diminuir os
impactos sobre a agua.

3.1 Existéncia ou ndo de Ferramentas/ Metodologias que
colaboram com a integragéo.

4. Atribuicoes legais da Politicas,
Instrumentos de Gestao, Resolugdes em
discussao nas pautas dos colegiados

4.1 Cumprimento das atribui¢des legais dos colegiados.
Contelido das deliberagoes.

5.Cumprimento das atribuicoes
legais dos colegiados. Contetido das
deliberagdes.

5.1 Cumpre ou nao

6. Composigao dos organismos 6.1 Representacao dos diferentes segmentos instituida

colegiados nos colegiados
PRINCIPAIS CONCLUSOES ONDE OBTER DADOS:
~ Orgaos Gestores de RH, Comités de Bacias, Diario Oficial, Agéncias; Sites; Assembleias
RECOMENDACOES Legislativas/Governos de Estado, Comités, Agéncias, Delegatarias e outras Agéncias.
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DIMENSAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS EXPECTATIVA| -
» DE STATUS | NIVEL DE
PLENA- |PARCIAL- I PARAOS | CONTENSO
INDICADOR 2eabz Ll MENTE | MENTE |FATORIO| JUSTIFICAM A RESPOSTA PROXINOS 3 | AVALIAGAO

1.1 Existéncia e nUmeros de capacitagdes realizadas em
todos os niveis e érgaos.

1.2 A capacitagao esta atendendo para o bom
funcionamento do 6rgdos nacionais, estaduais e Comités
de Bacias

1 Programas permanentes e
investimentos em capacitagao.

2.1 Existéncia ou nao do Fundo de Recursos Hidricos
2.2 Operacionalizagéo do fundo.

2.3 Avaliacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo

2.Fundo de Recursos Hidricos.

3. Outras fontes financeiras para a

B s 3.1 Existéncia ou ndo
gestao de recursos hidricos

4.1 Existéncia de rubricas nos PPA destinados a gestao
de recursos hidricos

4.2 Execugao de planejamento orgamentario (previsto/
executado no periodo)

4.3 Avaliar a garantia da dotagéo orgamentaria

4. Recursos destinados nos Plano Pluri
Anuais PPA para recursos hidricos /
execucao orgamentaria

5.1 Existe a entidade delegataria

5.2 Existéncia de equipe heterogénea ou nédo destinadas
a mobilizagdo social.

5.3 Existe publicidade dos contratos e relatorios
(transparéncia publica)

5.4 Na auséncia da entidades executivas previstas em
lei, existe alguma outra instancia cumprindo o papel de
agéncia

5. Entidade Executora das Acdes do
Comité (Entidade Delegatéaria ou
Agéncia da Bacia)

6. Incentivos para a carreira de
profissionais da gestdo de recursos
hidricos no setor publico.

6.1 Existem ou néo estimulos e incentivos de politica de
recursos humanos para a gestdo da agua.
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DIMENSAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS

INDICADOR

7. Quadro de pessoal é composto por
uma equipe multidisciplinar, com
formacao especifica em recursos
hidricos,experiéncia profissional

na area de recursos hidricos e

meio ambiente, funcionarios com
mestrado,doutorado, observada
inclusive a questao de género.

8. Equipe especifica para a mobilizagéo
e engajamento social na gestéo.

9. Funcionarios permanentes na
atuagdo em recursos hidricos

10. Técnicos dos organismos colegiados
capacitados pelo 6rgao gestor/
quantidade total dos membros.

11. Orgao gestor com capacidade
técnica e nimero de funcionarios para
dar suporte aos organismos colegiados
relacionado também com o numero de
organismos colegiados existentes.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
RECOMENDAGOES
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0 QUE MEDIR

7.1 E composto ou ndo
7.2 Existéncia ou nao da diversidade de técnicos e a
questao de género.

8.1 Existe ou nao
8.2 A composicao Composicao e perfil desta equipe
destinadas a mobilizagao social é heterogénea.

9.1 Existéncia ou ndo de técnicos permanentes
dedicados a area.

10.1 Existéncia e implementacédo de programa de
capacitagao para organismos do sistema.

11.1 Composicao de equipes e nimero de técnicos
destinados ao suporte operacional dos colegiados.
11.2 Existéncia de suporte as secretarias executivas dos
organismos colegiados

°
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EXPECTATIVA| ..,
” DE sTATUS | NIVEL DE
PLENA- |PARCIAL COMEHIERIONE PARAOS | CONSENSO
- -[INSA INFORMACOES QUE | prOXIMOS 3 NA _
MENTE | MENTE |FATORIO| JUSTIFICAM A RESPOSTA ANOS AVALIACAO

ONDE OBTER DADOS:
Orgéos Gestores e Secretarias; Sites governamentais; Sites da Transparéncia; Orgéos de
Controle.
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DIMENSAQ INSTRUMENTOS DE GESTAO EXPECTATIVA| ...
DE sTATUS | NIVEL DE

PLENA- |PARCIAL AR RS PARA 0S CONIi/E\NSO
3 a > [FORMACO Q J - >
INDICADOR 0 QUE MEDIR MENTE | MENTE |FATORIO A PR%\:ggS?’ AVALIACAO |0A10

1.1 Existéncia ou ndo de dados que orientem a tomada de
decisdo
1.2 Os dados séo de facil acesso para a sociedade

1. Sistema de Informacdes

2.1 Integragao com dados de outros sistemas: (satde,
saneamento, zoneamentos, outros)

2.2 Informagoes das bacias disponibilizadas (hidro
geologicas, estado da agua, outorgas, planos, outras).
2.3 Existéncia de dados em tempo real que orientem a
tomada de decisao

2. Estagio de implementagdo do
Sistema de Informacoes

3.1 Existe ou nao

3.2 Implementado ou ndo

3.3 Processo de construcdo do Plano (audiéncias
publicas, Oficinas realizadas, segmentos representados;
cumprimento de prazo)

3.4 Parcerias/pactos multissetoriais estabelecidos

3. Plano de Recursos Hidricos.

4.1 Definigao de metas, indicadores e estratégia de
acompanhamento.

4.2 Apresenta execuc¢ao do planejamento: metas
implementadas/metas previstas.

4.3 Existéncia de avaliacdes periodicas e agdes
decorrentes.

4.4 Existe articulagao e dialogo com outros planos
(diretores e setoriais).

4. Estagio de Implementacgéo do Plano
de Recursos Hidricos

5.1 Existe ou nao

5. Outorga 5.2 Cadastro de usudrios implementado ou ndo

6.1 Cobertura do cadastro de usuarios.

6.2 % de usuérios outorgados.

6.3 Agilidade para emisséo e reviséo de outorgas

6.4 Participagdo do Comité na proposicéao de critérios.

6. Estagio de Implementacao
da Outorga.
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EXPECTATIVA P
S| e,
PLENA- [PARCIAL- ORMACEES & PARA 0S NA
= NFOR a -
INPICADOR O QUEMEDIR MENTE | MENTE |FATORIO AM ARESPOSTA | T RONGSS 3| avaLiagAo

7. Cobranca pelo uso da dgua 7.1 Existe ou nao

8.1 Utilizagdo dos recursos arrecadados.

8.2 Existéncia de metodologia para atualizacdo da
cobranca

8.3 Existéncia de avaliacdo ciclica da metodologia da
cobranca

8.4 Participagdo do Comité na definicao de valores

8. Estagio de implementagao da
Cobranca.

9. Enquadramento 9.1 Existe ou nao

10.1 Participagao do Comité na definicdo de classes dos
trechos.

10.2 Existéncias de metas progressivas.

10.3 Monitoramento permanente.

10. Estagio de implementagédo do
enquadramento

11. Indicadores de monitoramento dos
instrumentos de gestao

11.1 Existéncia e disponibilizacdo de indicadores que
auxiliem no monitoramento das acoes.

12. Acoes de monitoramento nos
instrumentos de gestao

12.1 Aexisténcia, periodicidade e efetividade do
monitoramento

13.1 Existéncia ou nao de outros Instrumentos de gestédo

13. Outros instrumentos de gestao ;
previstos nos estados

14. Informagao sobre metodologia,
valor e arrecadacao da cobranca pelo
uso da agua e outras fontes de recursos
disponibilizados

14.1 Se a metodologia, valores e arrecadagéo da
cobrangca e de outras fontes estao disponiveis para
conhecimento.

15. Informacéo sobre a aplicacédo
dos recursos da cobranca pelo
uso da agua e de outras fontes
disponibilizados

15.1 Se ainformacdo sobre onde estdo sendo aplicados
os recursos da cobranca pelo uso da &gua e de outras
fontes estdo disponiveis para conhecimento
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16. Processos ou ferramentas que
auxiliem no suporte a tomada de
decisao, gestao de conflito e outros
nos organismos colegiados

16.1 Se existem processos, ferramentas para tomada de
decisdo, gestao de conflitos e outros nos organismos
colegiados

17. Instrumentos de Planejamento
Territoriais e de Saneamento
alinhados ao Plano de Bacias

17.1 Existéncia ou ndo de Plano de Saneamento, ZEE,
Irrigagdo, outros

18. Estratégia de alavancagem de
recursos publicos e privados de
diversas fontes

18.1 Existéncia de estratégia de acesso a linhas de crédito
pelos organismos de bacias, agéncias e secretarias

Para avaliar o estagio do Sistema de Informacéo precisa verificar se ele informa os  PRINCIPAIS CONCLUSOES
seguintes itens: Acesso Tematico com as seguintes informacoes: acesso a mapas,

divisdo hidrografica, divisdo de bacias, corpos hidricos superficiais e dominialidade; .

quantidade e qualidade da &gua, precipitacdo, disponibilidade hidrica, RECOMENDACOES
monitoramento qualitativo e reservatérios; indices de qualidade e monitoramento

qualitativo, usos da agua; demanda consultiva total, abastecimento urbano,

irrigacao; hidroeletricidade; balanco hidrico; bacias e trechos criticos, balanco

quantitativo, qualitativo e quali-quantitativo; eventos hidroldgicos criticos, eventos

criticos e salas de situacdo; informacdes institucionais sobre comités e agéncias de

bacias, informagbes sobre os planos de recursos hidricos e enquadramento dos

corpos d“agua; regulacao, fiscalizacdo, outorga e cobranca e informagbes sobre ONDE OBTER DADOS:
P gua; regu g/ o M 12aGao, u gN & l ¢ Relatorios de Situacdo; ANA; Orgdos gestores estaduais; Relatérios de Situacao; Conselhos
programas (produtor de agua, prodes e progestao). de Recursos Hidricos; Orgaos gestores estaduais; Comités de Bacias; Camaras Técnicas de

Planos; Agencias de Bacias e CBHs.
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1. Recursos financeiros para assegurar
a participagao da sociedade civil nos
colegiados e camaras técnicas

1.1 Existéncia ou nédo de apoio logistico aos participantes
da sociedade civil dos colegiados quando necessario

2. Mapeamento de Projetos e agdes
implementados por outros setores
(ongs, academia e usuarios) voltados
para a gestao das aguas

2.1 Existéncia ou ndo de a¢des

2.2. Acdes mapeadas ou ndo

2.3 Agbes vinculadas as metas dos planos de bacias ou
nao

3. Capacitagao para a participa¢ao nos
colegiados (Conselhos e Comités)

3.1 Existéncia e implementacgao de programas de
capacitagao para os membros dos colegiados

4. Na tomada de deciséo nos Colegiados
(CBHs, CERHs, CNRH) e camaras
técnicas, estes adotam ferramentas e
metodologias que busquem promover
0 consenso para a implementacdo dos
objetivos da politica

4.1 Existéncia ou nao destas ferramentas e
metodologias.

5.1 Existéncia de campanhas institucionais de

5. Campanhas de sensibilizacao formagao e de incentivo a participagao.

6. Formato democratico do processo
eletivo dos representantes nos
colegiados

6.1 Existe ou nao

7.1 Se o representante de cada segmento integra
COm seus pares para posicionamentos, prestacao
de contas, tomadas de decisao do setor em sua
participacao nos colegiados, Camaras Técnicas

7.2 Frequéncia que acontece a articulagao dos pares

7. Representante do setor integra com os
seus pares dentro e fora dos organismos

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
colegiados :
1
1
1
1
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8. Secretaria Executiva integra

e articula para dentro e fora dos
organismos colegiados mapeando,
integrando e articulando politicas
publicas

8.1 Integra/Articula ou ndo

8.2 Se a secretaria executiva realiza a articulacdo
entre os membros dos comités.

8.3 Se a Secretaria Executiva mapeia, integra e
articula politicas publicas

9.1 Representatividade dos membrso

9.2 Representacdo equilibrada, inclusiva e

plural na composicdo, tanto de setores como de
segmentos.

9.3 0 que se quer avaliar é o nimero de vagas
disponiveis por segmento

9.4 Se as vagas estdo ocupadas tem vacancia
9.5 Com que frequéncia a vacancia tem ocorrido

9. Representacdo dos Membros
por segmentos e setores nos
Organismos Colegiados e Camaras
Técnicas

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|

1

10. Conselhos Nacional e Estaduais |
de Recursos Hidricos integram com ! 10.1 Integra ou nao

os comités de Bacias !

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

11. Integracdo/Articulacdo do
Comité Principal com os Comités
Afluentes/Conselhos de Acudes
e Reservatdrios /Organismos de
Sub bacias em bacias estaduais e
federal.

11.1 Existéncia ou ndo de articulacdo/integracéo.

12.1 Se as decisdes tomadas pelo CBH estdo sendo
implementadas ou ndo pelos Poderes Publicos
Federal, Estaduais e Municipais.

12. Setor publico (federal, estadual
e municipal) implementam as
decisdes do Comité de Bacia

13. Equidade na distribuicdo dos

votos no plenério dos Conselhos e 13.1 Existe ou ndo uma distribuicdo igualitaria dos

organismos de bacias teies
PRINCIPAIS CONCLUSOES ONDE OBTER DADOS: . o
Colegiados (Conselhos e Comités); Orgaos Gestores; Camaras Técnicas; Orgaos Gestores;
RECOMENDACOES Secretarias de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Agéncias de Bacias, Consultas as

instituicdes da sociedade civil, academia, Usuarios, associacdes setoriais, conselhos
empresariais, setor financeiro.
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1. Integracao/Coordenagao das
diferentes politicas publicas da
unido e dos estados com a gestao de
recursos hidricos

(Exemplo de Politicas Publicas

- saneamento, meio ambiente,
agricultura, irrigagao,

navegacao, cidades/territorial,
energia; planejamento e
investimentos)

1.1 Existe integracao ou nao

1.2 Orgaos publicos setoriais afins da gestdo de recursos
hidricos estéo representados nos Colegiados.

1.3 Existem acordos e programas de cooperagao
conjuntos

2. Coordenagao das diferentes politicas
publicas da unido e dos estados com a
gestao de recursos hidricos

Exemplo de Politicas Publicas - saneamento,
meio ambiente, agricultura, irrigagao,
navegagao, cidades/territorial, energia;
planejamento e investimentos

2.1 Existe ou nao

2.2 Ha definicao legal de um ente coordenador do
sistema na esfera de gestéo.

2.3 O ente coordenador atua promovendo articulacdo
horizontal e vertical. (sim /néo)

3.1 Ha definicdo de metas comuns entre as politicas
setoriais e a politica de recursos hidricos nos planos
setoriais.

3.2 Ha deliberagdes comuns sobre os recursos hidricos
entre os érgdos afins ao tema.

3.3 Existéncia de mecanismos para verificar se as metas
foram atingidas.

3. Metas comuns entre a politica de
recursos hidricos e outras politicas
setoriais afins.

4.1 Identificagdo de projetos dos municipios da

bacia desenvolvendo agdes de protecao dos recursos
hidricos.

4.2 Projetos identificados estao de acordo com as
orientagoes dos planos de bacia e/ou deliberagdes dos
comités.

4. Projetos e acdes implementados
pelas Prefeituras voltados para a
gestao das aguas
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5. Entes do SINGREH participam de
outras instancias de tomadas de
decisdo sobre desenvolvimento e
infraestrutura Exemplo de Politicas
Publicas - saneamento, meio
ambiente, agricultura, irrigacao,
navegacao, cidades/territorial, energia;
planejamento e investimentos,
desenvolvimento

5.1 Os entes do SINGREH participam da tomada de
decisdes sobre as politicas Exemplo de Politicas Publicas
- saneamento, meio ambiente, agricultura, irrigacao,
navegacao, cidades/territorial, energia; planejamento e
investimentos, desenvolvimento

5.2 Quantos membros dos entes do SINGREH participam
das outras instancias de desenvolvimento

Em quais instancias eles participam

6. Foruns Interfederativos para
integracdo dos entes do poder publico

6.1 Os entes do poder publico do SINGREH participam
de Féruns integradores de politicas publicas

7.1 Existéncia ou ndo de estratégia interna de
envolvimento do municipio para participacdo na
gestao de recursos hidricos.

7.2 Existéncia ou ndo de estratégia externa de
envolvimento do municipio para participacdo na
gestao de recursos hidricos.

7. Envolvimento dos Municipios na
Gestao dos Recursos Hidricos.

PRINCIPAIS CONCLUSOES ONDE OBTER DADOS: Conselhos Nacional e Estaduais.
RECOMENDAGOES
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7. RECOMENDACOES

Com o agravamento das questdes relacionadas a seguranca hidrica no Brasil,

é fundamental que os comités entendam os riscos, muitas vezes ocultos, e

que podem afetar a qualidade e quantidade de dgua em suas bacias. A coleta

e sistematizacdo desses dados e informacdes é fundamental ndo apenas na
definicdo de agdes e estratégias no ambito dos comités, mas também como
ferramentas de sensibilizacdo da sociedade e atores-chave, estabelecendo nexos
e definindo as responsabilidades de cada ator. O aprimoramento da governanca
dos recursos hidricos passa, necessariamente, pela antecipacdo dos desafios e a
identificacao de suas causas.

Considerando a situacao acima, recomenda-se também que as instituicbes e
organismos de bacias reflitam sobre a incluséo de indicadores tematicos para
verificar se temas como: mudancas climaticas; solucbes baseadas na natureza;
biodiversidade, seguranca hidrica e de barragens, cidades sustentaveis, etc; estdo
sendo trabalhados pelos mesmos.

Estes temas sdo importantes pois podem aumentar a capilaridade das acdes das
instituicdes e organismos de bacias em interfaces e articulagdes com temas que
podem causar impacto nas aguas.

Algumas das instituicdes que fazem parte do Comité Gestor podem oferecer
experiéncias e ferramentas para que as instituicdes e os organismos de bacias
possam trabalhar sinergicamente com estes outros desafios para a gestéo de
recursos hidricos e alcancar ainda mais resultados.
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A ABRHidro - Associagao Brasileira de Recursos Hidricos é uma associacéo
profissional, sem fins lucrativos, que tem como finalidade congregar pessoas fisicas e
juridicas e dedicar-se ao avanco da gestdo de Recursos Hidricos, da pesquisa cientifica
e do apoio ao ensino técnico e universitario. Por meio de seus associados, a ABRHidro
desenvolve acoes de carater técnico-cientifico, espinha dorsal da sua atuacao politico-
institucional, com vistas a dirimir conflitos e a viabilizar a construcdo de solucdes
robustas, eficientes e sustentaveis, para a gestao dos Recursos Hidricos em apoio

ao desenvolvimento do Brasil. No Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)

tem participado como representante do setor técnico e académico. Ademais, atua

no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e respectivas Camaras Técnicas.
lgualmente, esta representada em Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, bem
como em diversos Comités de Bacias Hidrograficas. Maiores informacées no site:
https://www.abrh.org.br/SGCv3/

A Fundagdo Grupo Boticario de Protecao a Natureza é uma organizagdo sem fins
lucrativos cuja missdo é promover e realizar agdes de conservagao da natureza no
Brasil. A atuagdo com Solucges baseadas na Natureza (SbN) visa influenciar setores
estratégicos, demonstrando que acdes de conservagao da biodiversidade e gestao
territorial adequada representam condicao essencial ao desenvolvimento, com
beneficios econémicos e sociais. Mais informagdes podem ser encontradas nas redes
sociais da Fundacao Grupo Boticario ou no site:
www.fundacaogrupoboticario.org.br

Criada em 1986, a histéria da Fundagao SOS Mata Atlantica foi construida através
da mobilizagdo permanente e da aposta no conhecimento, na educacao, na
tecnologia, nas politicas publicas e na articulagédo em rede para consolidagédo do
movimento socioambiental brasileiro. A SOS Mata Atlantica também trabalha com
o monitoramento participativo da qualidade da agua: https://www.sosma.org.
br/106630/projeto-que-monitora-qualidade-da-agua-dos-rios-brasileiros-
chega-aos-17-estados-da-mata-atlantica-mais-o-distrito-federal/

O Instituto Trata Brasil ¢ uma OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, formado por empresas com interesse nos avangos do saneamento basico
e na protecdo dos recursos hidricos do pais. Atua desde 2007 trabalhando para que
o cidadao seja informado e reivindique a universalizagdo do servico mais basico,
essencial para qualquer nacao: o saneamento basico. Maiores informacoes: http://
www.tratabrasil.org.br/
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O Instituto Democracia e Sustentabilidade ¢ um think tank fundado em 2009 por
um grupo de liderancas politicas, empresariais, académicas e sociais, constituido como
uma organizacao da sociedade civil, plural e apartidaria.

Sua criagdo emerge do entendimento de que democracia e sustentabilidade sdo
valores indissociaveis: o desenvolvimento sustentavel s6 serd articulado e alcancado
pelo fortalecimento da democracia. Ao mesmo tempo, os valores da sustentabilidade
alimentam e fortalecem o processo democratico.

Mais detalhes em http://www.idsbrasil.org/

O Instituto Portas Abertas foi organizado em junho de 2000 e, nos ultimos anos,
tem sua atuagdo nas tematicas sécio ambientais especialmente recursos hidricos,
cobertura florestal, residuos sélidos e saneamento bésico, defendendo a prética
da transparéncia e acesso as informagdes ambientais. Atualmente temos atuado
na coordenacao do Plantio Brasil que, em parceria com o OGA, promove mutirbes
de plantio de &rvores para fins de restauragéo dos nossos biomas. O Instituto tem
trabalhado também com agdes vinculadas aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel - ODS, especialmente os ODS 06, 11, 13,15 e 17. Maiores informacgdes:
https://www.facebook.com/PlantioBrasil

O Nosso Vale Nossa Vida, conta com uma pequena estrutura fisica e financeira,
participa de forma voluntéria e ativamente no SINGREH, desde 1996 mais
especificamente, com representantes no Comité da Regido Hidrogréfica do Médio
Paraiba do Sul e no Comité para a Integracdo da bacia do Rio Paraiba do Sul, atuante
em suas diretorias, CTs, e GTs. Também integra o CERHI-RJ - Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e a Coordenacgao do Forum Nacional de Comités, além é claro de
compor o Comité Gestor do OGA Brasil sempre buscando apoiar e aprimorar a gestdo
participativa das aguas. Também desenvolve e apoia projetos de educagdo ambiental
para gestdo participativa das aguas no Estado do Rio de Janeiro.

O Instituto Rios Brasil - IRBR e uma organizacdo ndo governamental, sem fins
econdmicos, fundada em 10/09/2015, sob a forma de associacao civil de direito
privado, de carater social, ambiental e cultural, que tem como missao promover a
educacdo ambiental, inovacdo tecnoldgica e pesquisa cientifica, voltadas para a agua
como elemento fundamental da sustentabilidade ambiental, econémica e social.
Atualmente, em nivel nacional, o IRBR é membro do Observatoério Governanca das
Aguas (OGA). Em nivel regional, representa, localmente, o nucleo estadual do OGA e faz
parte do Conselho Gestor da APA Taruma-Ponta-negra.

O IRBR desenvolve diversas atividades de sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria,
como a organizagao de seminarios e encontros em escolas para discutir a tematica
de recursos hidricos através de palestras, atividades ludicas e plantio de mudas em
areas degradadas. Além disso, em parceria com 6rgdos locais, a exemplo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMAS), participa de campanhas e a¢oes educativas.

Ha 30 anos, a The Nature Conservancy (TNC) atua no Brasil para conciliar
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente. Com projetos na Amazénia, Cerrado
e Mata Atlantica, trabalhamos para preservar nossa rica biodiversidade. Sua doacgéo
é fundamental para construirmos um futuro mais sustentavel. Ela também trabalha
com o tema da Coalizacdo Cidades pela Agua onde as informacées se encontram no
https://www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/coalizao-cidades-
pela-agua

O WWF-Brasil criado em 1996, ¢ uma organizagao da sociedade civil brasileira,

de natureza ndo-governamental que trabalha para mudar a atual trajetéria de
degradacgao ambiental e promover um futuro onde sociedade e natureza vivam
em harmonia. Atua em 67 projetos na Amazonia, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica
e Caatinga, além dos ecossistemas marinhos, na costa brasileira e desde 2011
sistematiza e compila dados sobre os riscos relacionados a dgua, ou a falta dela.
Com 32 indicadores de risco de bacias hidrograficas, a ferramenta de risco hidrico
ferramenta pode ser encontrada no link: https://www.wwf.org.br/informacoes/
noticias_meio_ambiente_e_natureza/?uNewsID=62242 .
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8. CONCLUSOES

Apos alguns anos de trabalho em rede e coletivo foi produzido este documento
que apresenta 56 indicadores para serem selecionados e trabalhados pelos
organismos do SINGREH.

O numero de indicadores é extenso, por isso, sugere-se que ao adotar o
mecanismo de avaliar a governanca, os entes do SINGREH facam uma avaliagdo
da necessidade de selecionar indicadores que dizem mais respeito a cada um dos
entes e desta forma iniciar o monitoramento com uma lista menor de indicadores.

Além da base conceitual e definigdo do que é governanca, o documento apresenta
0 que sdo indicadores e sua aplicacéo.

Iniciar um processo de monitoramento utilizando o total de indicadores, é muito
complexo, porisso, sugere-se que os entes do SINGREH possam selecionar aqueles
que sdo prioritarios para cada realidade da instituicdo que esta sendo avaliada.

De outro lado, como ja foi dito, os indicadores estando mais préximos de uma lista
de boas préticas, o que facilita o preenchimento da planilha e sua avaliacéo.

Se as instituigdes/organismos de bacias fizerem a opgdo de selecionar indicadores
prioritarios para iniciar o monitoramento, a escolha é oportuna; depois a medida
que o monitoramento evolua, os outros indicadores vao sendo incorporados e

monitorados.
Todos os indicadores produzidos no ambito deste trabalho foram construidos de
forma a permitir que sejam compreensiveis para que o monitoramento ocorra da

melhor forma possivel.

Importante registrar que pelo longo debate que foi realizado na construgao
dos indicadores de governanca, é possivel afirmar que o monitoramento da
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governanca precisa ser realizado para além do uso de indicadores.

Por isso, registra-se a proposta do Termdmetro que esta devidamente referenciada
na publicacao “Governanca dos recursos hidricos: proposta de indicadores para
acompanhar sua implementacgédo”, que é uma avaliagdo subjetiva da governanga,
mas que é importante, pois trata-se de aprofundar o debate sobre o tema.

Este debate também acontece quando se vai avaliar os indicadores, porém,
quando é realizado através do Termoémetro ele é mais aprofundado, com os
indicadores ele é mais direto.

Para monitorar a governanga, também serdo necessarias a realizacdo de
pesquisas, entrevistas, enfim, uma multiplicidade de métodos para que a
governanga seja compreendida, avaliada e especialmente identificado os pontos
chaves da mesma, para que 0s equivocos possam ser corrigidos.

Porém, mesmo sabendo disso, o Observatério da Governanca das Aguas apresenta
este Protocolo e entende que as instituicdes/organismos de bacias ja estao
maduras para compreender o quéo é vital para o SINGREH avaliar a governanca
das aguas.

Indicadores precisam ser aplicados para que seja avaliado e se for o caso
aperfeicoado.



O QUE E O OBSERVATORIO
DA GOVERNANCA DAS AGUAS
OGA BRASIL

OBSERVATORIO
DAS AGUAS

O OGA Brasil é uma rede multissetorial que retine 48 instituicdes do poder publico,
setor privado e organizagdes da sociedade civil e 10 pesquisadores que reconhecem
a necessidade de monitorar a governanca e o desempenho dos Sistemas Nacional
e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e fortalecer a
Governanca das Aguas no Brasil.

Missao: Gerar, sistematizar e difundir informagdes das praticas de governanga das
aguas pelos atores e instancias do SINGREH, por meio do acompanhamento de
suas acoes.

O Comité Gestor do OGA-Brasil é composto pela Associagéo Brasileira de Recursos
Hidricos (ABRHidro), Fundacdo Grupo Boticéario, Fundacdao SOS Mata Atlantica,
Instituto Democracia e Sustentabilidade (SP), Instituto Portas Abertas (ES), Instituto
Rios Brasil (AM), Instituto Trata Brasil, Nosso Vale Nossa Vida (RJ), The Nature
Conservancy (TNC) e WWF-Brasil.

Para conhecer o trabalho do Observatério acesse:
www.observatoriodasaguas.org

Se quiser faga contato pelo email:
nucleoexecutivo@observatoriodasaguas.org
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10.ANEXO.

TERMO DE ADESAO
AO PROTOCOLO DE
MONITORAMENTO

F AOS INDICADORES
DE GOVERNANCA

TERMO DE ADESAO AO PROTOCOLO DE
MONITORAMENTO DA GOVERNANGA DAS AGUAS

A Instituicao

, representada pelo

faz a adesdo ao Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas. A partir
desta data, a Entidade/Instituicdo compromete-se em realizar por no minimo
3anos o monitoramento da governanca das dguas atraves dos indicadores
elaborados no dmbito da rede do Observatorio da Governanca das Aguas.

A adesdo a este Protocolo de Monitoramento foi aprovado na seguinte reunigo:

O Ato de adesao da instituicao foi celebrado no dia

JE—

ASSINAM ESTE TERMO DE ADESAO

Testemunhas
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