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APRESENTACAO

O Projeto de Lei do Senado n? 750, de 2011, de autoria do senador Blairo Maggi, que dispde sobre a
politica de gestdo e protecdo do bioma Pantanal, também conhecido como “Lei do Pantanal”, € uma grande
oportunidade para o pais estabelecer um marco legal robusto, que promova a conservacao e o desenvolvi-

mento sustentdvel de um dos mais ameagados biomas do planeta.

Em 4 de junho de 2018 o senador Pedro Chaves protocolou um relatério que apresentou importantes
avancos, acolhendo contribui¢des de diversos setores da sociedade. Porém, esse substitutivo foi alterado
e 0 novo texto, protocolado na Comissdo de Meio Ambiente do Senado em 06/09/2018 e em 23/10/2018,
com pequeno ajuste, ndao cumpre o papel de criar mecanismos que, efetivamente, promovam a conservagao,
restauracdo da vegetacao nativa e o desenvolvimento sustentdvel do bioma.

E necessario que sejam feitas alteracdes importantes para que a lei proteja o Pantanal e crie mecanismos
que recompensem comunidades e produtores rurais que contribuem para conservar o bioma.

Com o objetivo de auxiliar na elaboracdao de uma lei que verdadeiramente contribua para que a regido se
desenvolva a partir dos principios da sustentabilidade, o Observatério Pantanal, coaliziao composta por 18
organizacOes da sociedade civil atuantes no bioma, promoveu um semindrio na cidade de Campo Grande,
em 26 de setembro de 2018.

O evento contou com a participagao de pesquisadores, juristas, comunitarios, movimentos sociais e orga-
nizacbes ndo governamentais, que fizeram apresentacdes sobre fragilidades, potenciais, vulnerabilidades e
oportunidades na regiao.

As organizagcBes do Observatorio Pantanal discutiram propostas concretas para o projeto, buscando con-
tribuir para que o Poder Legislativo aprove uma lei que considere as diferentes realidades sociais e a diversi-
dade paisagistica de um dos mais importantes biomas do mundo.

Entendemos que a sociedade civil tem papel fundamental no sentido de apoiar tomadores de decisdo na
construcdo de politicas que, verdadeiramente, atendam aos interesses coletivos, traduzidos pelos principios
do desenvolvimento sustentavel.

As principais ideias apresentadas no semindrio podem ser acessadas a seguir. Alguns pontos que entraram
em debate no evento, mas que nado se tornaram consensos dentro das organizagdes que integram o Obser-
vatdrio, ndo foram incluidos na publicacao, embora tratassem de temas importantes para serem incluidos na
Lei do Pantanal.

Boa leitura!
Observatdrio Pantanal
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1. Reconhecimento legal do bioma Pantanal como Area Umida

e definicéo de sua unidade de gestéao

Os integrantes do Observatério Pantanal, pesquisadores e comunitarios presentes ao seminario
entendem que o texto deve estabelecer, claramente, que o Pantanal € uma drea Umida e a sua unidade de
gestdo legal é a Bacia do Alto Paraguai (BAP). Isso se dd, dentre outras razdes, pelo fato de que as nascen-
tes dos rios que formam o Pantanal se localizam no planalto.

Ao contrario do que alguns atores argumentaram, a inclusao das cabeceiras no escopo da lei ndo invia-
bilizaria a producdo na regido. O principal impacto da mudanca seria a ampliacdo dos beneficios e dos in-
centivos econbmicos para produtores rurais e comunidades que contribuem para a conservagao na regiao
do planalto, recompensando quem protege nascentes, matas ciliares e os cursos d’agua que drenam para
a planicie pantaneira.

O texto atual do art. 19, § 19, possui a seguinte redacdo:

Art. 19 Esta Lei estabelece a Politica de Gestdo e ProtecGo do Bioma Pantanal e define seus principios e
as atribuigées do Poder Publico para a sustentabilidade ambiental, econémica e social do bioma.

§ 12 O bioma Pantanal integra uma drea de uso restrito correspondente as planicies aluviais periodica-
mente inunddveis, formadas pelo rio Paraguai e seus tributdrios, situadas nos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

O Observatodrio Pantanal prop&e a seguinte alteragao:

§ 12 O bioma Pantanal é uma drea umida de uso restrito, cuja unidade de gestdo é a Bacia Hidro-
grdfica do Paraguai, correspondente as planicies aluviais periodicamente inundaveis, formadas pelo rio
Paraguai e seus tributdrios, situadas nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

§22 A protegdo prevista nesta lei abrange a planicie pantaneira e também os rios que para ela dre-
nam.

Frise-se que, embora no artigo 4%, incisos XIV e XXIV, o PL 750/2011 faca referéncia a recuperagéio
de nascentes e conservagdo dos recursos hidricos e a priorizagdo da gestdo de recursos hidricos nas
cabeceiras da regido hidrogrdfica do Paraguai, essas mengoes ndo criam obrigagées, demandando um
aprimoramento do texto. Ao longo de todo o documento (art. 22; art. 49, incisos Ill, XVII; XXIV, art. 7°
inciso Ill, art. 16, inciso V), deve-se alterar o termo “recuperagéo” para “restauragdo ecoldgica”, uma
vez que o objetivo da recuperacgéo é a estabilizacdo, a seguranga e a estética de uma drea, com foco nos
atributos fisicos. A restauragdo ecoldgica, por sua vez, além de abranger os aspectos fisicos, considera
aspectos estruturais, de diversidade biolégica, de fungcdo do ecossistema e com foco no uso de espécies
nativas visando restituir a condi¢do mais proxima possivel do estado original.

Ademais, ressaltamos que o Projeto de Lei do Pantanal deve incluir um novo artigo:

Art. - Os morros residuais, inseridos no Pantanal e integrados ao bioma, como a Serra do Amolar, o
Planalto da Bodoquena, o Macigo do Urucum e o Macigo do rio APA, devem ser protegidos pela legisla-
¢do e considerados parte do bioma Pantanal.

2. Insercdo de marcos conceituais

Foi sugerida a inclusdo de um artigo para a apresentacdo de algumas defini¢cdes legais relevantes.
Sugere-se que sejam feitas no artigo 22, ao qual deveriam ser acrescentados os itens abaixo:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — Area umida: sdo ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aqudticos, continen-
tais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanentemente ou periodicamente inundados por dguas
rasas ou com solos encharcados. As dguas podem ser doces, salobras ou salgadas, com comunida-
des de plantas e animais adaptadas & sua dindmica hidrica (Comité Nacional de Areas Umidas —
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CNZU - N2 7, de 11 de junho de 2015);

Il — Area de uso restrito (AURs): sdo dreas que podem ser utilizadas pelo produtor rural com
certas restricoes quanto ao tipo de atividade, desde que de maneira ecologicamente sustentdvel,
seguindo as recomendagdes técnicas dos érgdos oficiais de pesquisa;

Il - Avaliagéio Ambiental Estratégica (AAE): é um instrumento de politica ambiental que tem por obje-
tivo auxiliar tomadores de decisdes no processo de identificacdo e avaliagdo de impactos, maximizando
os positivos e minimizando os negativos, que uma decisdo a respeito da implementagédo de uma politica,
plano ou programa poderia desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, qualquer que seja a instdncia de planejamento;

IV — Recomposigdo: restitui¢Go de ecossistema ou comunidade biologica nativa degradada ou altera-
da a condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condig¢do original;

V — Restauragdo ecoldgica: intervengdo humana intencional em ecossistemas degradados ou altera-
dos para desencadear, facilitar ou acelerar o processo natural de sucessdo ecoldgica;

VI - Uso sdbio: aquele praticado por populagdes tradicionais na conservagéo e manutengéo do ecos-
sistema.

§19 - Entende-se sobre as seguintes defini¢oes os conceitos aplicados na Conven¢do Ramsar e as de-
terminagoes do CNZU:

a) Baias: Corpos d’dgua perenes ou tempordrios, isolados ou conectados a um curso d’dgua, com ve-
getacgdo terrestre nas bordas ou eventualmente flutuante;

b) Campos limpos de média e alta inundagéo: sGo os campos de mimoso, mimosinho, mimoso de talo
e arrozais, reconhecidos por alta qualidade nutricional. Caracterizam-se por apresentarem uma fase
aqudtica com domindncia de plantas aqudticas e outra terrestre no periodo da seca com abunddncia de
gramineas;

c) Campos limpos savdnicos: dreas cobertas com gramineas e outras plantas herbdceas formando
touceiras (macegas) com inundagéo rasa ou pouco encharcado. Nessas dreas as gramineas sdGo mais
“duras” (lignificadas) e de baixa aceitabilidade pelo gado e animais silvestres, sendo frequente o uso do
fogo para promover o rebrote das forrageiras;

i) Cordilheiras: elevagoes que apresentam formas sinuosas alongadas e extensas, de origem relacio-
nada a deposi¢cdo aluvial, com predominio de vegetagdo arbdrea, normalmente rodeadas por campos
associados a inundagdo ou ao encharcamento sazonal dos solos;

j) Capoes de mato: elevagoes de terreno de forma circular ou eliptica, onde cresce vegetagéo arbérea
normalmente rodeadas por campos associados a inundag¢des ou ao encharcamento sazonal dos solos;

k) Murundus: microrrelevo em forma de pequenas elevagées ou monticulos ou cocurutos geralmente
arredondados, com altura entre dez e 150 centimetros e didmetro de até 20 metros, temporariamen-
te inunddvel nas partes mais baixas durante o periodo chuvoso, formado em solos hidromdrficos com
deficiéncia em drenagem, que contém, comumente, no perfil, concre¢des ferruginosas. Sdo de grande
importdancia ecolodgica, por controlarem o fluxo de dgua, a deposi¢Go de nutrientes, a conservagdo de
dgua em superficie e a biodiversidade;

1) Corixos; cursos d’dgua naturais permanentes, intermitentes ou efémeros, com fluxo que se alterna
em fungdo da sazonalidade climdtica e do ciclo hidrolégico, que interligas baias, lagoas, corregos e rios
na planicie alagdvel, com fung¢do hidrica de enché-las e esvazid-las e fungdo ecoldgica essencial como,
por exemplo, servir de repositorio de biota para colonizagcdo de macrohabitats aqudticos.

m) Brejos: dreas inundadas, cobertas por vegetagdo natural propria, com predomindncia de arbus-
tos, trepadeiras e herbdceas, caracterizadas pela presenga de vegetagdo hidréfila, que pode secar em
casos excepcionais;
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n) Meandros de rios: trechos da calha dos rios com duas ou mais curvaturas consecutivas e alter-
nadas, fruto da interagéo entre as vazoes liquidas e sdlidas impostas e a erosividade de suas margens
e que, nos leitos aluvionares, podem apresentar sequéncia de curvas separadas por trechos retilineos
curtos;

o) Vazantes: dreas rebaixadas em rela¢do aos terrenos contiguos ou planicie, levemente inclinadas,
periodicamente inundadas pelo refluxo lateral de rios e lagos ou pela precipitagdo direta, contribuindo
para a drenagem das dguas sazonais;

p) Veredas: fitofisionomias de savana, encontradas em solos hidromorficos, usualmente com palma-
ceas sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivos-herbdceas.

Delimitacdao de uma area de reserva legal para o Pantanal

A proposta para supressao de vegetacdo nativa, incluindo os campos nativos, para uso alternativo do
solo, deve uniformizar o indice de Reserva Legal minimo de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul em 35%,
podendo o drgao ambiental exigir a conservagao de 50% da area nos casos em que for identificada a re-
levancia ecoldgica da area a ser convertida, sempre levando em conta as determinacées do zoneamento
ecoldgico-econémico.

3. Compensacdo Ambiental

Os fazendeiros e as populagdes tradicionais e indigenas que historicamente protegem o Pantanal devem
ser valorizados. Porém, o modelo atual de compensacao ndo permite a valorizacdo de todo esse esforgo.
Inserir mecanismos de calculos de equivaléncia, baseados tanto em areas prioritarias quanto no valor da
terra, auxiliara os pantaneiros que prestam servigos ecossistémicos a aumentar sua renda, estimulando
as boas praticas. Esse mecanismo gera beneficios financeiros aos proprietdrios de areas com terras mais
baratas e conservadas e ampliam a escala da conservacao e da compensagao.

4. Conservacao

Boa parte dos problemas ambientais da planicie do Pantanal é resultante do uso da terra no planalto,
area que conta com apenas com 4% de unidades de conservacdo, enquanto as metas de conservagdo de
Aichi sugerem 17% (Roque et al. 2016). Dados do CNCFlora demonstram que a regido apresenta 62 espé-
cies da flora dentro de uma das trés categorias de ameaca, 12 delas distribuidas no Pantanal. A vegeta¢ao
nativa do planalto esta se aproximando de niveis criticos de degradacdo (Roque et al. 2016), estas amea-
cas causam efeitos negativos para a sobrevivéncia de determinadas espécies, podendo leva-las a extin¢cao
(Loyola et al. 2014). Na BAP, a supressao da vegetacdao nativa é extremamente impactante, causando
assoreamento de rios, inundacdes e perda de habitats em sua planicie de inundacdo por meio do trans-
porte de sedimentos originados no planalto (Abdon, M. de M. 2004.). Portanto, é de suma importancia a
implantagdo de unidades de conservagdo ndao somente na planicie, mas também no planalto.

Sugere-se, pois, a inclusdo do seguinte inciso Xll no artigo 3¢:

XIl - incentivar a criagdo de unidades de conservagdo (UC)s no planalto da Bacia do Alto Paraguai,
com o objetivo de atingir 17% da regiGo ocupadas por UCs

5. Restauracdo ecolégica
Estudos detectaram que o desmatamento no planalto da BAP ocasionou aumento de 82% na descarga
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final da dgua na planicie do Pantanal e, de 191%, no escoamento de sedimentos (Bergier I. 2013). Os prin-
cipais rios e nascentes do bioma localizam-se no planalto e seguem em direcdo a planicie do Pantanal. A
regido das nascentes dos rios da BAP ocupa area de 215.813 km2, localizada nos planaltos do seu entorno,
0 que representa 59% da area da BAP. Isso significa que a drenagem hidrografica central do continente
sul-americano e a dindmica das aguas do Pantanal dependem da BAP (ANA, 2004.). Desse modo, consi-
derando a importancia das nascentes e cabeceiras, das formagdes campestres que apresentam elevado
endemismo e diversidade, a necessidade de subsidiar acdes de monitoramento dos compromissos de
projetos de pagamento por servicos ambientais e de restauracdo ecoldgica, sugere-se a inclusdo de um
novo artigo no PL:

Art. — Os Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) deverdo:

I - Priorizar areas com necessidade de restauragdo;

Il - Contemplar a metragem de, no minimo, 100m de raio em nascentes e dreas de recarga;

1l - Vedar o uso de espécies exoticas e invasoras para fins de restauragéo;

IV - Exigir a manutengdo por dois anos contados a partir da implantagdo;

V - Ser, apods dois anos, monitorados em relagdo a eventuais alteragées da estrutura, diversidade e
fungdo do ambiente em restauragdo para avaliagdo do desempenho do projeto e para possiveis ajustes
por meio de manejo adaptativo;

VI - Incentivar a restauragdo das fitofisionomias campestres e de ambientes aqudticos com presenca
de macrofitas aquadticas.

Na possibilidade de baixa disponibilidade de fontes fornecedoras de mudas e propagulos na regido da
planicie, deve-se incentivar a criacao de redes de coletores locais, com intuito de evitar a compra de itens
provenientes de outros biomas, prejudicando a preservagao genética das espécies locais (Pott A, Garcia LC,
Pereira ZV, Matsumoto M, Braga JV - 2018).

Sugere-se incluir no art. 42 o seguinte inciso:

XXV: Criar politicas publicas para a estimular a formagdo de uma rede de coletores de sementes do
bioma Pantanal.

6. Criacao do Conselho Gestor do Pantanal

Foi sugerida a criacdo de uma instancia gestora do Pantanal que integre e coordene as politicas publicas
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul para a regido.

O Conselho Gestor do Pantanal teria como principal objetivo promover a gestdo integrada e partici-

pativa do bioma, apresentando a seguinte composi¢do:

I - Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA);

Il - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio);

IV - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso;

V - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul.

VI - Organizagbes da sociedade civil com atuagdo no Pantanal

O Conselho Gestor do Pantanal tem como atribuicoes:

I - Aprovar e acompanhar a execugdo do Plano de Gestdo do Pantanal a ser elaborado conjuntamente
pelos érgdos de meio ambiente dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

Il - Definir os usos ecologicamente sustentdveis com observdncia aos diferentes macrohabitats do
bioma Pantanal indicando, quando for o caso, restrigées ao funcionamento de determinadas atividades;

Il - Indicar dreas prioritdrias para a criagdo de unidades de conservagdo, para restauragéo ecoldgica,
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compensagoes e pagamento por servicos ambientais;

IV = Criar um Plano Regional de Desenvolvimento do Turismo no Pantanal, a ser implementado
pelos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

V- Incentivar o ecoturismo como forma de proteger e divulgar o ambiente pantaneiro, bem como,
promover a inclusdo social ao gerar emprego e renda as comunidades tradicionais pantaneiras;

VI — Definir as dreas de compensag¢do de acordo com um sistema de cdlculo e priorizagdo que
considere aspectos ecologicos e econémicos;

VIl - Fomentar cadeias produtivas sustentdveis baseadas em espécies nativas

7. Apresentacéo dos orgéos oficiais de pesquisa

Foi sugerida a inclusdo de artigo para elencar as instituicdes oficiais de pesquisa previstas no art.
10 da Lei n2 12.651/2012 — Cédigo Florestal, conforme segue:

Para fins de apoio técnico-cientifico a conservagdo e ao uso sustentdvel do Pantanal sGo conside-
radas como instituigcdes oficiais de pesquisa:

I - Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal (INPP).

Il - Universidades federais e estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Il - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA Pantanal).

§ 1o Sempre que se considere necessdrio, os orgdos ambientais formularéo consulta as institui-
¢Oes oficiais de pesquisa, sem prejuizo de recomenda¢des que estas possam oferecer espontanea-
mente.

§ 20 As recomendacgdes das instituicoes oficiais de pesquisa serdo publicadas e observadas pelos
orgdo estaduais de meio ambiente em suas politicas e procedimentos que envolvam a protegdo do
Pantanal.

8. Gestdo compartilhada do Fundo do Pantanal

No artigo 14, V, o Fundo Pantanal foi apresentado como um dos instrumentos indutores do finan-
ciamento da Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal. No art. 15 ficou definido:

Art. 15. O Fundo Pantanal serd formado por recursos oriundos de doacbes em espécie de entidades
ou empresas privadas e empresas estatais ndo dependentes, nos termos da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e tem por finalidade constituir fonte de recursos para a execucdo de agbes e
projetos que contribuam para o objetivo da Politica de Gestdo e Prote¢do do Bioma Pantanal. Pard-
grafo unico. A gestdo do Fundo Pantanal serd definida na forma do requlamento, assequrando-se a
gestdo participativa do Fundo no tocante a selegcio de agcbes e projetos passiveis de execugdo, com a
participagéo de representantes da sociedade civil organizada.

Recomenda que seja assegurada em lei a gestdao compartilhada em todos os niveis de atuac¢ao do
referido fundo:

Art. 15. O Fundo Pantanal sera formado por recursos oriundos de doa¢des em espécie de entida-
des ou empresas privadas e empresas estatais ndo dependentes, nos termos da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, e tem por finalidade constituir fonte de recursos para a execugdo de
acbes e projetos que contribuam para o objetivo da Politica de Gestdo e Prote¢do do Bioma Panta-
nal. Pardgrafo unico. A gestdo do Fundo Pantanal serad compartilhada entre entes publicos e repre-
sentantes da sociedade civil organizada, segundo critérios definidos em regulamento.
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9. Atividades produtivas

Uma correta regulacdo das atividades produtivas, dentro do bioma Pantanal e no planalto da BAP, é fun-
damental para assegurar desenvolvimento econémico, geracdo de emprego e renda, além da conservagao
adequada do Pantanal, com manutengao de servigos ecossistémicos, biodiversidade e oferta de recursos
naturais.

O artigo 29, relativo ao tema, tem a seguinte redacao:

As atividades econémicas no bioma precisam levar em consideragdo caracteristicas ecoldgicas do Panta-
nal como uma Area Umida.

Sugere-se, pois, a seguinte redacdo:

Para os incentivos econémicos ambientais serd priorizado o atendimento a fazendeiros tradicionais, po-
vos indigenas e comunidades tradicionais, observando-se as seguintes caracteristicas da drea beneficiada:

I - Importéncia e representatividade ambientais do ecossistema e da drea rural;

Il - Valor paisagistico, estético e turistico;

Il - Inser¢dio em drea considerada prioritdria para conservagéo e/ou restauragéo.

10. Instalacéo de hidrelétricas no Pantanal

A centrais hidrelétricas, de pequeno ou grande porte, tém exercido consideravel pressao sobre os ecos-
sistemas pantaneiros.

Sugere-se a insercdo do seguinte artigo, para regular a instalacdo de empreendimentos hidrelétricos em
cursos d’agua que drenem para ou que estejam localizados no bioma Pantanal:

Art. :A construgdo de barramentos para a geragdo de energia elétrica deverd ser precedida de Avaliagdo
Ambiental Estratégica do conjunto de empreendimentos planejados para a Bacia do Alto Paraguai.

§ 12 Nas hidrelétricas construidas nos rios que integram a Bacia do Alto

Paraguai, a liberagdo de dgua nos reservatorios deverd observar o pulso de inundagéo do bioma Pan-
tanal e as recomendagodes dos orgdos oficiais de pesquisa;

§ 22 Os orgdos ambientais competentes deverdo identificar as barragens,

diques e aterros existentes no bioma Pantanal, fixando, aos responsdveis, pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, prazo para remogdo ou adequacgdo, se ficar constatado que causam significativos
danos ao ecossistema do bioma Pantanal;

§ 32 Os projetos deverdio observar o Plano de Gestdo de Recursos Hidricos da bacia, visando a reduzir os
efeitos sobre o pulso de inundagdo em todo o sistema, o pulso de inundag¢do do Pantanal e as recomenda-
¢Oes dos orgdos oficiais de pesquisa, de acordo com o hidrograma sazonal.

11. Pagamento por Servicos Ambientais

No artigo 49, XXII, estd previsto como incumbéncia do Poder Publico a promog¢do do pagamento ou in-
centivo a servicos ambientais. O Observatério do Pantanal recomenda que seja priorizada a utilizacdo desses
instrumentos nas cabeceiras da Regido Hidrografica do Paraguai. O referido inciso ficaria com a seguinte
redagao:

XXIl - promover o pagamento ou o incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetdria ou ndo,
as atividades de conservagdo e melhoria dos servicos desempenhados pelo meio ambiente que resultam
em condigbes adequadas a sadia qualidade de vida, priorizando os projetos de conservag¢do e restauragdo
ecoldgica que contemplem as dreas de cabeceiras na Regido Hidrogrdfica do Paraguai, bem como em dre-
as prioritdrias para conservagdo e restauragdo, que estabelecam corredores de biodiversidade.
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12. Hidrovia e navegacédo

O texto atual do art. 10 dispoe da seguinte forma sobre essa atividade:

Art. 10. A navegacgdo comercial nos rios das bacias hidrogrdficas do bioma Pantanal deve ser compatibilizada com
a legislagéio vigente.

O Observatdrio Pantanal sugere a seguinte redacdo sobre a instalacdo e gestdo das hidrovias no rio Paraguai e seus
tributdrios:

Art. 10. A navegag¢do comercial nos rios das bacias hidrogrdficas do bioma Pantanal deve ser
compatibilizada com a legislagdo ambiental vigente, adaptando-se as embarca¢des aos rios, veda-
do o transporte de produtos perigosos.

§ Unico. Na bacia hidrogrdfica do Alto Paraguai estdo vedadas as intervengdes irreversiveis nos
cursos d’agua que alterem a velocidade do escoamento, o volume de dgua e a capacidade do trans-
porte de sedimentos.

13. Recursos pesqueiros

Sobre a pesca no Pantanal, destacamos o teor do artigo 11, paragrafo Unico que segue com a seguinte redagao:

A Unido estabelecerd as regras e os periodos de defeso na RegiGo Hidrogrdfica do Paraguai, nos termos do art. 79,
inciso XXll, da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, sem prejuizo da edi¢dio de normas mais restritivas
por parte dos estados, de modo a garantir a uniformidade da protegdo dos recursos pesqueiros e a sobrevivéncia das
espécies em toda a regiéo.

Recomenda-se deixar expressamente determinado por essa lei que os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, de forma conjunta e harmdnica, determinem um Unico periodo anual de defeso, mediante consulta aos érgdos
oficiais de pesquisa, ficando o artigo 11, paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

Caberad aos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, mediante embasamento técnico dos
orgdos oficiais de pesquisa, estabelecer de forma conjunta e harménica, as regras e o periodo de

defeso na Regido Hidrogrdfica do Paraguai de modo a garantir a uniformidade da protegdo dos
recursos pesqueiros e a sobrevivéncia das espécies em toda a regido.




12 Observatorio
@ PANTANAL

14.Turismo

Consta entre as diretrizes do PL n2 750/2011, art. 32, X, o incentivo ao ecoturismo. Recomenda-se a
inclusao de politicas que promovam o ecoturismo, o turismo sustentavel e modelos de inclusdo social
gue apoiem as comunidades indigenas, quilombolas, povos tradicionais e outras categorias. Assim, o
art. 32 deverd apresentar a seguinte redacdo:

Art. 32

X — O incentivo ao ecoturismo como forma de proteger e divulgar o ambiente pantaneiro, bem como,
promover a inclusdo social ao gerar emprego e renda as comunidades tradicionais, indigenas e fazendei-
ros do Pantanal

15.Incluséo de Vedacoes

O Observatério Pantanal recomenda que sejam incluidas na Lei do Pantanal VEDACOES a imple-
mentacdo e ao desenvolvimento de seguintes atividades, considerando que:

- pastagens nativas sdo comunidades tdo ricas em espécies quanto as florestas (Overbeck GE, et
al. 2015), portanto, nao existe equivaléncia na substituicdo de uma pastagem nativa por uma exdtica
(formada por apenas uma espécie);

- estudos enfatizam o risco de perda de grandes dreas de inundagdao em decorréncia da alteragao
do fluxo do rio Paraguai, gerando a perturbacdo dos frageis processos ecoldgicos determinantes para
0 mosaico de ambientes sujeitos a variacdes espaco-temporais, vitais para a manutencao da vida sil-
vestre (Hamilton 1999; Haris et al. 2005);

- estudos apontam a toxicidade do vinhoto, produto resultante da destilacdo da cana, comumente
descartada nos cursos d’agua, matando peixes e animais aquaticos (Haris et al. 2005). Também foi de-
tectado impacto negativo da producdo de cana em areas pantanosas convertidas da Fldérida devido a
poluicdo por nutrientes dos fertilizantes, em especial, pela adicdo de fésforo e nitrogénio (Cheesman
2004), o que também ocorreria pelo plantio da soja;

- a contraindicacdo do uso de espécies exdticas em projetos de restauracdo ecolégica (Ziller e Zalba
2007).

O Observatério Pantanal recomenda que sejam incluidas na Lei do Pantanal VEDACOES & imple-
mentac¢do e ao desenvolvimento das seguintes atividades, com a inclusdao de um artigo com a seguin-
te redacdo:

Art. : Consideram-se vedadas as seguintes atividades:

I - Supresséo de vegetagdio nativa em dreas de vazantes e nos campos limpos de média e alta inunda-
¢do, admitindo-se nesta drea apenas a pecudria extensiva com uso de plantas nativas;

Il - Construgdo de diques, barragens ou obras de alteragoes de cursos d’dgua perenes ou intermitentes,
tais como canais de rios, lagos e dreas periodicamente alagdveis excetuada a construgdo de agudes e tan-
ques para a piscicultura e pecudria extensiva, estabelecidos fora da linha de drenagem.

1l - Abertura de canais de drenagem na planicie pantaneira.

IV - Utilizagdio de espécies exdticas e invasoras em processos de recomposigéo e/ou restauragéo ecolo-
gica.

V - Implantagdo de cultivos de soja e cana-de-aglicar e usinas agucareiras e transporte ou produgdo de
produtos potencialmente poluidores.
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Consideracoes finais

A participacdo da sociedade civil nos processos decisérios é fundamental para que as politicas publicas
estejam em harmonia com os interesses coletivos. As audiéncias realizadas em Campo Grande (MS) e Cuiaba
(MT), no primeiro semestre de 2018, deram as organizac¢des a esperanca de que o PLS 750/2011 contemplaria
as contribuicdes oferecidas ao longo do processo.

Porém, o texto final, protocolado junto a Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal, ndo considerou
as principais colaboracdes apresentadas por organizacdes que atuam ha décadas no Pantanal e lutam
diariamente para promover o desenvolvimento da regido a partir de critérios de sustentabilidade.

N3do é admissivel que uma Lei do Pantanal ndo tenha em seu escopo a regido das cabeceiras do Alto
Paraguai, onde nascem os rios que formam o bioma Pantanal. Sabe-se que alguns dos principais impactos
ambientais, como assoreamento de rios, inundacdes e perda de hdabitats, que ocorrem em sua planicie de
inundagdo, sdao causados por transporte de sedimentos originados do planalto da BAP (Abdon 2004; Abdon et
al. 2005). Conforme dito por representantes do Ministério Publico em uma das audiéncias do PLS 750/2011,
nao incluir o planalto no escopo da lei é como tentar consertar infiltragées em um prédio fazendo reparos
apenas no andar debaixo, ignorando a real fonte dos vazamentos.

Paralelamente, foi protocolado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 9950/2018, de autoria do
deputado federal Alessandro Molon e relatoria do deputado federal Nilto Tatto. O texto, elaborado com
direta participag¢ao da sociedade civil, contempla uma série de questées consideradas fundamentais pelo
Observatério Pantanal. Trata-se, portanto, de projeto que, em seu texto original, tem o potencial de promover
a protecdo e o desenvolvimento sustentavel do bioma de forma bastante efetiva.

O Observatério Pantanal espera que esta publicagdo possa contribuir para o aprimoramento de ambas
as proposicdes, na Camara e no Senado. E que, ao final, tenhamos uma Lei do Pantanal, aprovada pelas
duas casas legislativas e sancionada pela Presidéncia da Republica, que estabeleca mecanismos capazes de
promover a conservagao e o desenvolvimento sustentavel no bioma pantaneiro.

Observatorio do Pantanal
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Glossario

APA — Area de Prote¢cdo Ambiental

BAP — Bacia do Alto Paraguai

CNCflora - O Centro Nacional de Conservagdo da Flora

CNZU — Comité Nacional de Areas Umidas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade

MMA — Ministério do Meio Ambiente

Metas Aichi - Durante a 109 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (COP-10),
realizada na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi, Japdo, foi aprovado o Plano Estratégico de Biodiversi-
dade para o periodo de 2011 a 2020. Este plano, que prevé um quadro global sobre a diversidade bioldgi-
ca, busca estabelecer a¢des concretas para deter a perda da biodiversidade planetdria.

Ramsar — Denominagdo da Conveng¢do (Ramsar), estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana
de Ramsar, e conhecida como a Convengédo sobre Zonas Umidas de Importdncia Internacional. Estd em
vigor desde 21 de dezembro de 1975 e foi incorporada plenamente ao arcaboucgo legal do Brasil em 1996.
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