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Projeto de lei n°

Institui a Politica Estadual sobre Mudanca
do Clima e fixa seus objetivos, principios,
diretrizes e instrumentos.

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro publica a seguinte lei:

Capitulo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e fixa seus
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para adequar o Estado a
mudanca do clima para as geragOes atuais e futuras, adaptando-se aos
impactos negativos e mitigando emissdes de gases de efeito estufa.

Paragrafo Unico. A Politica Estadual sobre Mudanca do Clima norteara o
Plano Estadual sobre Mudanca do Clima, bem como programas, projetos e
acOes relacionados, direta ou indiretamente, & mudanca do clima.

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

VI.

VII.

VIII.

adaptacdo: iniciativas e medidas aplicadas para reduzir a
vulnerabilidade dos recursos naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudancga do clima.

efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou na
biota, resultantes da mudancga do clima, que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de
sistemas socioeconémicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos.
emissdes: liberagcdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores
na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado.

fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antropicos, que absorvem e re-emitem radiacéo infravermelha.
impacto: consequéncias da mudanca do clima nos sistemas humanos
e naturais.

mitigagao: intervengao humana para reduzir as fontes ou fortalecer os
sumidouros de gases de efeito estufa.

mudancga do clima: alteragdo no clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana, que possa causar
modificacdo na composicdo da atmosfera e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis.
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera um gas de efeito estufa, um aerossol ou um precursor de
um gas de efeito estufa.

vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou incapacidade de um
sistema para reagir aos efeitos adversos da mudanca do clima,
incluindo a variabilidade climdtica e eventos extremos. A
vulnerabilidade € uma funcéo da natureza, da magnitude e do ritmo da
mudanca do clima a que um sistema esta exposto, bem como de sua
sensibilidade e capacidade de adaptacdo a essas variacoes.
Comunicagdo Estadual: documento oficial, com politicas e medidas
abrangentes para a protecao do sistema climatico global, tendo como
ponto central um inventario de emissdes por fontes antrOpicas e
remocgdes por sumidouros de gases de efeito estufa.

Inventério: € o levantamento, para fins de contabilizacdo, das
emissOes por fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito
estufa.

sistema climatico: complexo composto pela atmosfera, hidrosfera,
criosfera, superficie terrestre e biosfera, bem como suas interacdes ao
longo do tempo pela influéncia de sua dinamica interna e por
condicionantes externas, tanto naturais quanto causadas pelo homem.
Foérum Rio de Mudancas Climéaticas: férum criado por meio do Decreto
Estadual n® 40.780, de 23 de maio de 2007, que representa um
modelo de gestao integrada, participativa e sustentavel, cujos objetivos
envolvem a formulacdo de estratégias de acgdo, desenvolvimento de
atividades de pesquisa, proposicdo de metodologias e colaborac¢do na
implementagcdo desta Lei, visando ao desenvolvimento sustentavel
para a melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Capitulo Il
Dos Principios

Art. 3°. As acdes empreendidas no ambito da Politica Estadual sobre Mudanca
do Clima serdo orientadas pelos seguintes principios, que devem ser seguidos
pela administrac@o publica e seus administrados:

desenvolvimento sustentavel, consiste na ado¢do de medidas para
conservacdao do meio ambiente, associadas aos beneficios de ordem
social, econbmica e ecologica, que combatam a pobreza e
proporcionem melhorias na qualidade de vida para geracdes presentes
e futuras;

prevencdo, consiste na adocdo de medidas publicas capazes de
mitigar a interferéncia antropica perigosa no sistema climatico;
precaucao, pelo qual a auséncia de absoluta certeza cientifica néo
pode ser utilizada como forma de postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental,
havendo o dever de todos de proteger o sistema climatico para as
geracOes presentes e futuras;
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VI.

participacdo da sociedade civii nos processos consultivos e
deliberativos, com amplo acesso a informacdo bem como a
mecanismos judiciais e administrativos;

equidade, segundo o qual deve ser protegido o sistema climéatico em
beneficio das geracdes presentes e futuras, com base na equidade e
em conformidade com suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades;

educacdo ambiental para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente, com capacidade da sociedade em todos o0s niveis de
ensino, bem como o incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecédo dos recursos ambientais.

Capitulo I
Dos Objetivos

Art. 4°, S0 objetivos da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima:

V1.

VII.

VIII.

XI.

promover acOes efetivas para a necesséaria protecdo do sistema
climatico;

promover acbes efetivas para prevencdo da interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico;

assegurar a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social
com protecdo do sistema climatico com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

fomentar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, assim como outros
mecanismos de reducdo de emissfes ou sumidouros de gases de
efeito estufa;

estabelecer mecanismos de transicdo que gerem mudancas de
comportamento social, no sentido de estimular a modificacdo
ambientalmente positiva nos padroes de produgdo e consumo, nas
atividades econdmicas, no transporte e no uso do solo urbano e rural,
com foco na reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa e no
aumento da absor¢éo por sumidouros;

realizar acdes para aumentar a parcela das fontes renovaveis nas
matrizes energéticas de dentro e fora do Estado;

identificar vulnerabilidade e, a partir desta identificacdo, promover
acOes efetivas de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca do
clima, protegendo principalmente as populacdes e ecossistemas mais
vulneraveis;

garantir a participacao da sociedade civil nos processos consultivos e
deliberativos relacionados a mudanca do clima;

promover a ampla divulgacdo a respeito dos aspectos relacionados a
mudanca do clima ;

estimular a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo cientifica
relacionados ao sistema climatico;

incentivar o uso e o intercambio de tecnologias e praticas
ambientalmente responsaveis para mitigacao e adaptacdo a mudanca
do clima;
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XIl.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.

definir e efetivamente aplicar indicadores e metas de desempenho
ambientais;

preservar e ampliar os estoques de carbono no Estado;

promover a competitividade de bens e servicos ambientais menos
intensivos em carbono, nos mercados interno e externo;

criar e ampliar o alcance de instrumentos econoémicos, financeiros e
fiscais para os fins desta Lei;

realizar, periodicamente, a Comunicacao Estadual, conforme definido
no inciso Xl do art. 2.

Paragrafo unico: Os objetivos desta Lei deverdo ser consoantes com o
desenvolvimento sustentavel, e também contribuirem para o crescimento
econdmico, a preservacdo ambiental, a erradicacdo da pobreza e a reducédo
das desigualdades socialis.

Capitulo IV
Das Diretrizes

Art. 5° Sé&o diretrizes da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima:

VI.

VII.

VIII.

Elaborar, atualizar periodicamente e publicar a Comunicac¢éo Estadual;
Promover e cooperar para o0 desenvolvimento, aplicacdo e
transferéncia de tecnologias, praticas e processos que controlem,
reduzam ou previnam as emissdes antrOpicas de gases de efeito
estufa;

adotar acfes de curto, médio e longo prazo que visem a mitigacao da
mudanca do clima e que sejam, sempre que possivel, mensuraveis,
verificaveis e passiveis de serem informadas, levando em
consideracdo 0os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do
Protocolo de Quioto;

identificar as vulnerabilidades ambiental, social e econdomica e
implementar medidas de adaptacao para reduzir os impactos adversos
da mudanca do clima;

garantir e estimular a integracdo dos governos federal e municipal,
assim como da sociedade civil organizada, dos setores académico e
privado, em planos, programas e acdes relacionados a mudanca do
clima;

promover a pesquisa e a cooperacdo cientifica que reduza as
incertezas sobre a mudanca do clima e seus impactos adversos no
territério Estadual e areas oceanicas contiguas;

promover e apoiar a cooperacdo nacional e internacional para
desenvolver acfes de mitigacdo e adaptacao;

promover e facilitar a educacdo e a conscientizagcdo publica sobre
mudanca do clima;

apoiar e estimular a produgdo e consumo de bens e servicos menos
intensivos em carbono;

reduzir as incertezas nas projecoes futuras da mudanca do clima e de
seus impactos.
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Capitulo V
Da Comunicacéao

Art. 6°. O Estado deverd realizar sua Comunicacdo Estadual, periodicamente,
contendo o Inventario Estadual em conformidade com os métodos aprovados
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, pela Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e pelas suas
Conferéncias das Partes, além de politicas e medidas contemplando:

Inventério Estadual de emiss@es por fontes de emissao e absorgéo por
sumidouros de gases de efeito estufa, em conformidade com métodos
recomendados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas;

mapa com avaliacao de vulnerabilidades e necessidades de adaptacéo
aos impactos adversos causados pela mudanca do clima, integrado as
acOes da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e demais autoridades
competentes;

referéncia a planos de acgdo especificos para o enfrentamento do
problema da mudanca do clima , incluindo aspectos de mitigacdo e
adaptacao.

Capitulo VI
Da Educacéo, Capacitacao e Informacéao

Art. 7°. Ao Poder Publico incumbira, juntamente com a sociedade civil:

desenvolver programas de sensibilizacdo, conscientizacéo,
mobilizacdo e de disseminacdo de informacdes para que a sociedade
civil possa efetivamente contribuir com a protecdo do sistema
climatico, em particular divulgar informagcées ao consumidor sobre o
impacto de emissbes de gases de efeito estufa dos produtos e
servicos;

estimular linhas de pesquisa sobre Ciéncias em mudanca do clima,
mitigac&o, vulnerabilidade, adaptacdo e desenvolvimento de novas
tecnologias;

incorporar as acdes de governo os resultados das pesquisas técnico-
cientificas;

fomentar e articular acdbes em ambito regional e local, oferecendo
assisténcia técnica em topicos como transporte sustentavel, uso do
solo, recuperacao florestal, conservacéo de energia, gerenciamento de
residuos e mitigacédo de emissdes de metano.

Capitulo VI
Do Forum Rio de Mudancas Climéticas
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Art. 8°. O Forum Rio de Mudancas Climaticas,presidido pelo Governador do
Estado e com Secretaria Executiva liderada pela Secretaria do Estado
Ambiente (SEA/RJ), estabelecera reunibes trimestrais para orientar a
implementacgéo desta Lei.

Capitulo VI
Dos Instrumentos

Art.9°. Sdo instrumentos da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima:

l.
Il
II.
V.

VI.
VII.

VIII.

XI.
XIl.

XIII.
XIV.
XV.

XVI.

os Fundos Nacional e Estadual sobre Mudanca do Clima;

a Politica Nacional e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

a Plano Estadual sobre Mudanga do Clima.

0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e outros mecanismos de
flexibilizacdo aprovados no ambito das negociacdes internacionais
sobre mudanca do clima ou existentes no mercado voluntario;

0os incentivos fiscais para medidas de mitigacdo e adaptacao
mudanca do clima;

0s incentivos financeiros para medidas de mitigacdo e adaptacao
mudanca do clima;

0s instrumentos econdmicos para mitigacdo e adaptacdo a mudanca
do clima;

as licitagcOes para aquisicdo de produtos e servicos menos intensivos
em carbono, levando em consideracao os respectivos ciclos de vida;
as linhas de crédito e financiamento especificos de agentes financeiros
publicos e privados;

os fundos setoriais, na forma determinada pelo Comité gestor de cada
fundo e na lei especifica de o criou;

as dotacBes especificas para ac¢bes em mudanca do clima no
orcamento do Estado;

0 Registro Publico de Emissdes;

consideracdo da dimenséo climatica no processo de licenciamento
ambiental;

as medidas de divulgacao, educacéo e conscientizacao;

o Sistema Estadual de Informag¢des sobre Mudanca do Clima;

a Comunicacéao Estadual;

0 monitoramento climético estadual.

gy

gy

Capitulo IX
Do Registro Publico de Emissdes

Art. 10°. O Estado criard e mantera o Registro Publico de Emissdes, com o
objetivo de estabelecer critérios mensuraveis, verificaveis e passiveis de serem
informados, promover o transparente acompanhamento dos resultados de
medidas de reducéo e remocao de gases de efeito estufa, e auxiliar os agentes
privados e publicos na definicdo de estratégias para o aumento da eficiéncia e
produtividade.
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81°. A participagdo no Registro Publico de Emissfes se dard por meio de
adesao voluntéria, seguindo as seguintes etapas:

l. formalizacdo da adesédo, por meio da assinatura de um protocolo de
intencao;

Il. declaragcdo das emissbes de gases de efeito estufa conforme
inventario das emissdes liquidas de gases de efeito estufa da
organizacdo, elaborado em conformidade com a ABNT NBR ISO
14064, e verificado por uma terceira parte credenciada, conforme
ABNT NBR ISO 14064,

§2°. O Poder Publico podera definir incentivos fiscais e financeiros para a
adesdo ao Registro Publico de Emissdes, especialmente para as entidades
privadas que, comprovada e voluntariamente, reduzirem as suas emissfes de
gases de efeito estufa ou removerem gas carbonico da atmosfera.

Capitulo X
Da Alienacédo de Reducdes Certificadas de Emisséo e outros Créditos de
Carbono

Art. 11. Fica o Estado do Rio de Janeiro autorizado a alienar, por meio de
procedimento préprio ou por meio de leildo na Bolsa de Mercadorias & Futuros,
Reducdes Certificadas de Emissao e outros créditos de carbono dos quais seja
beneficiario ou titular, desde que devidamente reconhecidos ou certificados,
decorrentes de:

l. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e outros Mecanismos de
Flexibilizacdo aprovados no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e/ou do Protocolo de Quioto;

Il. Mecanismos de Flexibilizacdo Voluntarios.

Pardgrafo Unico. Os recursos advindos da alienacdo autorizada neste artigo
deverdo beneficiar a populacdo do ERJ, dando-se preferéncia aquelas mais
vulneraveis e que residem nas proximidades dos projetos. No caso de projetos
em aterros sanitarios, estes recursos deverao ser revertidos em beneficios para
a populacéo que historicamente sofreu os impactos negativos.

Capitulo Xl

LicitacOes

Art. 12. As licitacbes para aquisicdo de produtos e servicos pelo Estado do Rio
de Janeiro poderdo exigir dos licitantes, quando couber, certificacdo
reconhecida pelo Estado, nos termos do edital ou do instrumento convocatorio,
gue comprove a efetiva conformidade do licitante com a Politica Estadual de
Mudanca do Clima, o Plano Estadual sobre Mudanca do Clima e a legislacao
ambiental em vigor.

Capitulo Xl
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Das Disposi¢cdes Transitorias e Finais

Art. 13. O Estado do Rio de Janeiro devera, considerando a dimenséao
climéatica:

l. regulamentar esta lei em 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao;

Il. elaborar, até 31 de dezembro de 2009, a sua Comunica¢do Estadual
sobre Mudanca do Clima;

Il. criar, até 30 de novembro de 2009, o Registro Publico de Emissoes;

V. criar, até 31 de maio de 2010, o Fundo Estadual sobre Mudanca do
Clima, que tera como principal fonte de recursos uma parcela da
participacdo especial na receita bruta da exploracéo de petroleo e gas
natural prevista no artigo 50 da Lei Federal n°® 9.478/97;

V. elaborar, até 31 de dezembro de 2010, um Plano Estadual sobre
Mudancas do Clima, com participacéo da sociedade civil;
VI. implantar, até 31 de dezembro de 2010, o Sistema Estadual

delnformacgdes sobre Mudanca do Clima.

Capitulo Xl
Das Disposig¢des Finais

Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
todas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro , de xxxxxx de 2009

MARILENE RAMOS
Secretaria de Estado do Ambiente

Justificativa

O Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC, em seu 4°
relatério, datado de 2007, enfatizou as evidéncias da elevacdo da temperatura
média da superficie terrestre, apontando para a necessidade de se criar
medidas urgentes para o enfrentamento do aquecimento global. Com isso
buscou-se criar um desenvolvimento menos dependente de fontes fosseis de
energia e a implantacdo de politicas de adaptacdo aos impactos adversos da
mudanca do clima.

Neste sentido, o Governo do Estado do Rio de Janeiro tem trabalhado
para atender a demanda da sociedade fluminense referente ao enfrentamento
da mudanca do clima. Diante desse importante desafio, 0 governo estadual
criou uma Superintendéncia do Clima e Mercado de Carbono na estrutura
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funcional da SEA/RJ, por meio do Decreto Estadual n° 40.516 de 11 de janeiro
de 2007. Essa Superintendéncia trabalha no sentido de desenvolver uma
proposta de Politica Estadual de Mudanca do Clima em conjunto com o Férum
Rio de Mudancas Climaticas Globais (Decreto Estadual n® 40.780 de 23 de
maio de 2007).

Essas iniciativas convergem com a proposta de Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, elaborada pelo Comité Interministerial de Mudanca do
Clima, nos termos do Decreto Federal n® 6.263/07 (Projeto de Lei Federal n°
3.535/08), com o Plano Nacional de Mudanca do Clima, langcado em dezembro
de 2008 e com os principios das Nacbes Unidas previsto na Convencao-
Quadro sobre Mudanca do Clima e no Protocolo de Quioto.

Importante ressaltar que o Estado do Rio de Janeiro apresenta algumas
caracteristicas bastante singulares em seu territério, que colaboraram no
embasamento para a elaboracédo desse projeto de lei. Mais de dois tergcos da
populacao fluminense habita Municipios litoraneos, que poderdo encontrar-se
vulneraveis a elevagdo do nivel do mar, além do fato da maior parcela de
exploracdo de petrdleo do pais, mais de 80% de todo o petroleo do Brasil, se
encontrarem em seu territério.

Os recursos advindos de royalties devem ser aplicados, em parte, numa
politica estadual de enfrentamento das mudanca do clima no estado do Rio de
Janeiro. Isso se justifica com o fato de um dos objetivos do pagamento de
royalties pela exploracdo de um recurso natural exaurivel ser justamente
garantir que as geracoes futuras sejam compensadas pela diminuicdo desse
recurso. E num contexto de previsdo de mudanca do clima, a garantia de
compensagao ganha novo enfoque, tanto quantitativo quanto qualitativo.

Por outro lado, o pagamento de royalties em razao da exploragao
comercial de petroleo, como instrumento de garantia da equidade
intergeracional, alcanca enorme importancia no presente devido a descoberta
de novas reservas de grande porte de petréleo no pais, principalmente no
Estado do Rio de Janeiro, em campos de “pré-sal”. Esses campos apresentam
maiores concentracbes de CO2 do que o0s pocgos ja explorados, o que
acarretard maior emissdo de gases de efeito estufa no momento de sua
exploracdo para producdo do bem. Tais reservas apontam para um futuro
desenvolvimento, com base em maior utilizacdo de energia fdssil, clamando
pela busca urgente de tecnologias, solu¢cdes e medidas mitigadoras.

A presente proposta de politica estadual é orientada de modo que o
atual modelo brasileiro de distribuicdo e aplicagdo dos recursos referentes ao
pagamento de royalties oriundos da producdo de petroleo corrobore para a
sustentabilidade das futuras geracdes, as quais ndo poderdo contar com a
totalidade do referido recurso natural finito.

Neste sentido, o governo estadual do RJ, por meio da SEA/RJ,
apresenta o presente Projeto de Lei de Politica Estadual sobre Mudanca do
Clima, a fim de responder a essas consideracdes de carater emergente em
ambito estadual, nacional e global.



