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CENARIO E PERSPECTIVAS

PANORAMA

O governo federal prepara um pacote de medidas para aumentar no curto
prazo os investimentos em mineracao no Brasil.

Sem salvaguardas ambientais, o pacote aumenta a pressao sobre areas
protegidas ao liberar a atividade para as mineradoras estrangeiras nas
faixas de fronteiras e também uma area na Amazonia brasileira onde

a atividade estava suspensa desde 1984: a Reserva Nacional do Cobre,
localizada nos estados do Para e Amapa. O conjunto de medidas inclui
ainda a licitagdo de areas de pesquisa para prospectar novas jazidas de
minério.

O atual Codigo de Mineracao Brasileiro data de 1967. Desde 2013, o Congresso
Nacional debate mudangas no marco regulatoério. A decisao mais recente

da equipe do presidente Michel Temer é retirar a proposta da discussao no
parlamento brasileiro e adotar parte das medidas por meio de decretos com efeito
mais rapido e de maior alcance.

Neste cenario, o WWF-Brasil ndo se coloca contrario a atividade mineraria,
mas segue firme na defesa das areas protegidas, enxergando oportunidades
de atuacgdo juntamente com outros atores da sociedade civil com o objetivo de
estabelecer salvaguardas socioambientais nos investimentos que deverao ser
atraidos para o Brasil.

Uma das estratégias é retomar a proposta de delimitar territorios livres
de mineracao, devido aos impactos potenciais da atividade mineradora,
resguardando as areas de protecdo, conforme definidas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).
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Da proposta de mudanca no marco
regulatério em discussao no Congresso,
o governo deve aproveitar muito

pouco, como a criacao de uma agéncia
reguladora para o setor, em substituicao
ao atual Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM), vinculado ao
Ministério de Minas e Energia.

A seguir as principais medidas em estudo
pelo governo, a comegar pela retirada de
tramitacdo do projeto de lei 5.807/2013,
que reformula o marco regulatério da
mineracio.

» Medida provisoria criando a Agéncia
Nacional de Mineracgdo, agéncia
reguladora que substituird o DNPM,
onde haveria cerca de 9o mil pedidos
de pesquisa sem deliberacao.

 Liberacdo da faixa de fronteira para
a participacgdo do capital estrangeiro
em atividade de mineracdo. Essa

area corresponde a 27% do territorio
nacional (2,5 milhées de km2).

A proposta seré incorporada pelo
relator do projeto de lei do Senado
398/2014, Fernando Bezerra Coelho
(PSB/PE), pai do atual ministro de
Minas e Energia. Ha muito garimpo
ilegal na regido.

Atrair investimentos ¢ a palavra de ordem
no governo como resposta a uma das
maiores recessoes da histéria do Brasil.

O pacote elaborado para a area de
mineracdo alimenta a expectativa de
aumentar em 50% a participacdo mineral
no PIB brasileiro e reverter a paralisia em
que o setor se encontra nos tltimos anos.

Essa paralisia, segundo diagnostico oficial,
decorre da inseguranga juridica criada pelo
debate da mudanca do marco regulatorio,
proposta ao Congresso em junho de 2013,
e que seria sindbnimo de maior intervencio
estatal nos negdcios.

O pacote circula de forma reservada no
governo e atende pelo nome de
Programa para a Revitalizacio da
Induastria Mineral Brasileira, que
lanca mao de instrumentos como medida
provisoria, decretos e projetos de lei.

« Em vez de mudar o atual Codigo

de Mineracao, o governo quer apenas
regulamentar, por decreto, mudancas
feitas durante o governo Fernando
Henrique Cardoso e que abriram a
mineracdo no pais ao capital estrangeiro.
O decreto tem por objetivo encurtar o
tempo entre o requerimento de pesquisa
e a liberagdo da atividade mineral, que
pode durar 12 anos.

« Extincdo da Reserva Nacional

do Cobre. Um decreto de 1984 (89.404)
tornou indisponiveis para a atividade
mineral 46 mil km? no Para e no Amap4,
com potencial elevado de ouro e outros
metais, dois grandes depositos conhecidos
de fosfato e centenas de garimpos de ouro.
Um decreto presidencial devera dar fim a
reserva.

« Os royalties. Envio ao Congresso
de projeto de lei alterando a base de
calculo da Compensacao Financeira
pela Exploracdo dos Recursos Minerais
(CFEM), que passara a incidir sobre
o faturamento bruto e nao mais sobre
a receita liquida. A expectativa é
aumentar a arrecadacao (até dobrar),
que foi de 1,8 bilhdo em 2016.

A proposta nao altera o percentual
da receita que cabe a Uniao, Estados
e municipios e passa a gestao da

O governo planeja liberar 2,5 milhdes

de km? para a participac¢do do capital
estrangeiro em mineracao na faixa de
fronteira com os paises vizinhos, desde o
estado do Amapé até o Rio Grande do Sul.

Uma outra area de 46 mil km? tornada
indisponivel para a atividade mineral
desde 1984 também deve ser liberada
para a mineracao. Ela corresponde a
Reserva Nacional do Cobre, incluindo
parcelas dos estados do Para e do Amap4,
onde prolifera o garimpo ilegal de ouro e
hé grandes depositos de fosfato.

Além disso, o pacote pretende licitar via
leilao eletronico milhares de 4reas “em
disponibilidade” para pesquisa, cujos
requerimentos caducaram.

Numa primeira leitura, é possivel afirmar
que o aumento da atividade mineral
planejada pelo governo aumentara
também a tensdo sobre areas protegidas
no pais.

arrecadacao para a Secretaria de
Receita Federal. As aliquotas incidentes
sobre minério de ferro sofrerdao
variacdo (de 2% a 4%), de acordo com
a cotacdo internacional da tonelada

da commodity. As demais substancias
serdo taxadas entre 0,2% (lavra
garimpeira de ouro, por exemplo) e 3%
(bauxita, manganés).

« Licitag@o de areas. Também para
aumentar os investimentos em
mineracao, o governo ja incluiu em
setembro passado 4 areas estudadas pelo
Servico Geologico do Brasil no Programa
de Parcerias para Investimentos para
licitagdo ao mercado, o que deve ocorrer
ainda em 2017. Somam quase 111 mil
hectares as 4reas de carvao, cobre,
chumbo, zinco e fostato em Goias,
Tocantins e Pernambuco.

Ha mais 20 mil processos de areas
requeridas para pesquisa “em
disponibilidade”. A intencao é licitar
rapidamente pacotes dessas areas,

por meio de leiloes eletronicos.

« Outras a¢des estdo previstas no
programa, como a instituicio do Programa
de Levantamentos Geoldgicos Basicos
para o periodo 2017-2023 e do Cadastro
Nacional de Atividades Minerais em
Processo de Licenciamento.



MINERACAD E AREAS PROTEGIDAS

O potencial conflito entre mineragdo e
areas protegidas € intenso e fica claro
quando sobrepomos os mapas do
sistema de Unidades de Conservacao
da Amazonia e os pedidos de pesquisa,
exposicao e lavra mineréaria.

O pacote de medidas em elaborac¢io no
governo quer minimizar a inseguranca
juridica para os empresarios de modo
a atrair investimentos. No entanto,
nao entram em cena as salvaguardas
socioambientais para os projetos

de modo geral, e nem tampouco as
garantias de que a atividade mineraria
nao avancara futuramente sobre as
areas protegidas.

Assim, tanto as areas de protecao
integral quanto as reservas extrativistas
— hoje vedadas a extracdo mineral

pela lei do SNUC — podem ficar
seriamente fragilizadas.

Antes mesmo do lancamento do
Programa para a Revitalizacdo da
Inddstria Mineral Brasileira,

o governo deveré sinalizar como se
posiciona neste conflito.

Em 19 de dezembro de 2016, o
presidente Michel Temer e o ministro
do Meio Ambiente, Sarney Filho,
assinaram a Medida Provisoria 756,
alterando limites da Floresta Nacional

do Jamanxim, no Para, sem ouvir o
Ministério de Minas e Energia.

Ao compensar a reducao da Flona,

o governo alcancou uma area com
potencial para mineracdo de ouro no
municipio de Itaituba por empresas
que ja vinham pesquisando na
regiao. Ha forte pressdo do setor para
um recuo do governo, expondo a
sensibilidade do tema.

Este mapa mostra a sobreposicdo de unidades de conservagéo na Amazonia Legal com os pedidos de pesquisa e lavra mineraria da base de dados
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM/ME) de 2017, apontando potenciais conflitos de interesse em relagéo as areas protegidas.




RECOMENDACOES

Criar salvaguardas
socioambientais

Nao hé salvaguardas socioambientais
no programa do governo para
aumentar os investimentos em
mineragao no pais. Em 12 de agosto

de 2015, 0 Comité Nacional em Defesa
dos Territorios Frente a Mineracao,
integrado por ONGs, sindicatos e
parlamentares, divulgou nota de
repudio a Agenda Brasil, apresentada
por aliados de Michel Temer ainda
antes do impeachment da presidente
Dilma Rousseff. A nota reafirma
compromisso com itens como delimitar
e respeitar areas livres de mineracao,
garantir o direito de consulta,
consentimento e veto das comunidades
locais afetadas pelas atividades
mineradoras e controlar os danos
ambientais provocados pelo setor.

« Aqui, recomenda-se uma atuagao
conjunta com o comité tanto

na tramitacao do projeto de lei
398/2014 no Senado como na criacao
da Agéncia Nacional de Mineracao.

« Na area ambiental, falta definir,
por exemplo, uma obrigacao mais

clara de as mineradoras recomporem
a paisagem apds o tempo de vida 1til
das jazidas. Ha apenas uma tnica e
discreta mencao no pacote do governo
sobre agoes relativas a barragens de
rejeitos de mineragdo, numa alusao ao
trauméatico rompimento da barragem
de Fundao, num subdistrito de
Mariana (MG), em novembro de 2015,
tido como o maior desastre ambiental
ocorrido no Brasil.

« As salvaguardas socioambientais
devem incluir ainda maior
reconhecimento e seguranca as areas
protegidas, garantindo que eventuais
demandas por redugdo ou mudancga
de categoria nas Unidades de
Conservaciao para exploracao mineral
— quando necessarias — sejam feitas
a partir de um amplo debate com a
sociedade.

« Nestes casos, é fundamental ainda
que se considerem os aspectos
técnicos relacionados a conservagao
dos recursos naturais e que sejam
criadas medidas efetivas de
compensag¢do de modo a garantir a
representatividade do sistema de
unidades de conservagao.
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Por que estamos aqui

Para parar a degradagdo do ambiente natural do planeta e construir
um futuro em que seres humanos vivam em harmonia com a natureza.

www.wwf.org.br
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