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Apresentacao

A disputa pela posse e pela propriedade das terras rurais gera conflito agrario e ambiental, sendo,
portanto, uma situacdo de antagonismo explicito ou potencial entre pessoas fisicas ou juridicas,
detentoras de imdveis rurais a qualquer titulo, e trabalhadores que demandam providéncias do
poder publico para a promog¢ao de seu acesso a terra e para a execugao das agdes previstas nos
programas, projetos de reforma agraria e desenvolvimento rural (MPF, 2019).

Portanto, mapear conflitos agrarios e ambientais € um imperativo na busca por estratégias de
desenvolvimento rural, a considerar que tal problema recorrente e profundo, especialmente na
AmazoOnia Paraense, é uma das principais ameacas a riqueza da sociobiodiversidade de
comunidades rurais amazonicas, como também tem potencial de abrir espaco cada vez maior para
estilos de agricultura e uso dos recursos naturais que se mostram insustentaveis, gerando pouco ou
nenhum beneficio a sociedade como um todo. Para tanto, o mapeamento deve culminar com a
proposicdo de acdes do Estado para resolucdo de tais conflitos, devendo ser elaborado por meio de
um amplo processo de envolvimento da sociedade civil organizada, com extensivo trabalho de
campo e uso de sofisticadas ferramentas de geracdo de dados que déem conta da complexidade da
dinamica geoespacial decorrentes dos conflitos agrarios e ambientais.

Partindo desse pressuposto, a Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), entidade da sociedade
civil com 25 anos de atuacdo, em parceria com a Universidade Federal do Pard (UFPA), instituicdo
com grande experiéncia em estudos rurais, celebra uma parceria técnica com o WWF Brasil,
organizacao ndo governamental brasileira e que faz parte da Rede WWF, com reconhecido trabalho
global na defesa da vida por meio da conservagao, investigacao e recuperagdao ambiental, para
elaborar o Mapa dos Conflitos Agrarios e Ambientais da Regido Transamazdnica e Xingu, com apoio
do Fundo Emergencial para Amazonia.

Além de depor contra a vida e os direitos humanos, os conflitos agrarios e ambientais mostram-se
como uma grande ameaca ao patriménio natural da regido Transamazénica e Xingu. Como prova
dessa assertiva, este documento inicialmente apresenta a importancia que assentamentos rurais,
unidades de conservacdo e terras indigenas tem para contencdo do desmatamento e protecdo das
florestas. Na sequéncia, também é demonstrado que o avanco do desmatamento, especialmente
nos ultimos anos, ocorre exatamente em tais areas de uso especial, fato que, na descricdo dos tipos
de conflitos agrarios que é feito em seguida, deixa evidente que tal evento ndo é coincidéncia, mas
sim uma relacao de causalidade.

Portanto, conflito agrario ndo é apenas um problema localizado em algum ou varios pontos da
vastiddo da paisagem rural amazonica e de interesse apenas das comunidades rurais a ele
diretamente envolvidas, o que por si sé ja seria suficiente para despertar comocdo em toda a
sociedade. O que serd mostrado a seguir, é que os diversos tipos de conflitos agrarios além de
estarem por trds de problemas, como violéncia e pobreza, também geram severos danos
ambientais, como perda de floresta e queimadas, impedindo um futuro com qualidade de vida e
bem-estar, seja para quem vive em cidade ou area rural.

Todavia, o que é animador e nos faz recomendar fortemente o estudo deste documento, é mostrar
gue é possivel resolver conflitos agrarios e ambientais por meio de a¢des do Estado, tornando a
Transamazonica e Xingu um lugar bom de viver, para hoje e sempre.

Boa Leitura!



Metodologia

Trata-se de uma pesquisa participante, na qual se fez o envolvimento da comunidade na analise de
sua propria realidade por meio da interagdao entre pesquisadores e membros das situagles
investigadas, envolvidos no encontro de um problema real que foi debatido e estudado (Thiollent,
1988; Fonseca, 2002;). Para tanto, realizou-se uma intensa mobilizacdo de liderangas sociais,
politicas e poder publico, juntamente com moradores de comunidades rurais impactadas por
conflitos agrarios, sendo a pesquisa conduzida por um grupo de pessoas com vasta experiéncia de
trabalho em agdes de desenvolvimento rural na regido estudada.

Os conflitos agrarios e ambientais foram sistematizados por meio de tipologia, o que é desejavel
guando se pretende construir diferencas intuitivas, conceituais e variacdes de aspectos relevantes
dentro de um universo estudado (Alvarez et. al., 2014).Entender as caracteristicas dos tipos de
conflitos agrdrios e ambientais por meio de sua descricdo favorece a elaboracdo de propostas para
solucionar tais problemas.

O mapeamento dos conflitos se deu também por meio de uma abordagem mista que combinou
procedimentos qualitativos e quantitativos para levantamento e analise de dados primarios e
secundarios. Tal combinacdo de métodos tem sido recorrente por ser considerada uma alternativa
para a investigacdo de fendmenos complexos (Doorenbos, 2014).0s dados primarios que dessem
conta da localizacdo geografica, dos atores envolvidos e caracterizacdo dos conflitos agrarios foram
obtidos por meio da consulta a informantes-chave, que por sua vez foram acessados em visitas as
suas propriedades rurais ou convidados para participarem de reunides e oficinas. Informantes-
chave sdo individuos bem informados, pessoas com amplos contatos e envolvimento ativo na
comunidade, ou pessoas que tém um conhecimento especial, informacdo profunda e ampla sobre
um sistema, servico ou outro assunto de interesse especifico do pesquisador (Bisol, 2012).

Foram realizadas diversas idas a campo para levantamento de dados, orientadas pelo método de
leitura da paisagem (Fontoura, 2003). Nessa perspectiva, foram analisadas varias dimensdes de
elementos fisicos, bioldgicos e sociais, como um conjunto geografico indissocidvel. Para tanto, as
idas a campo eram precedidas de mapas tematicos de solo, infraestrutura, cobertura vegetal e
condicdo fundiaria dos municipios, e sob os quais, se fazia anotacdes sobre aspectos sociais e
econdmicos relevantes.

Pesquisa bibliografica, documental e nos meios de comunicagao foi realizada, gerando um conjunto
de informacgdes que somadas ao que foi levantado nas visitas, reunides e oficinas, e, juntamente
com a leitura da paisagem, favoreceu a superacao das deficiéncias que decorrem de um método e
outro de investigacdo, por meio do uso datécnica de triangulacdo (Zappellini & Feuerschiitte, 2015).

Foram realizadas oficinas quando o grupo de pessoas era acima de seis, e reunides nos casos de
grupos menores, oportunidade na qual se fazia a apresentacao dos objetivos do projeto, e conduzia-
se a reunidao com ajuda de mapas tematicos de cobertura do solo, condi¢ao fundaria e infraestrutura
dos municipios da regido. Para produzir tais mapas, estruturou-se um banco de informacdes
georreferenciadas dos municipios da regido, acessados em bases de instituicdes publicas e institutos



de pesquisa, sobretudo do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) e Instituto de Pesquisa da
Amazonia (IPAM).

Os informantes-chave foram selecionados por meio da mobilizagdo de organizagdes locais de base
com atuac¢do na regido. Com excecao do municipio de Placas onde o acirramento da Pandemia de
COVID-19 inviabilizou a realizagdo de trabalho de campo, em todos os demais foram realizadas
oficinas, reunides e visitas. Uma ou mais atividades foram realizadas na sede ou area rural, a
depender da necessidade de ir a locais estratégicos para acessar pessoas e comunidades que
vivenciam casos bem representativos de conflitos agrarios e ambientais.

Foram realizadas 15 visitas ou reunides, envolvendo diretamente 350 pessoas, sendo 142 (41%) de
mulheres e 208 (59%) de homens. Desses participantes, havia jovens e adultos representantes de
organizagdes sociais do campo e da cidade, como também de instituicdes governamentais com
atuacdo na regido (ver Tabela 1).

Tabela 1: Municipios e entidades mobilizados para realizagdo do mapeamento.

Municipios Entidades
Associacdo das Casas Familiares Rural do Para; Conselho Municipal de Meio Ambiente; Casa Familiar Rural;
Cooperativa de Produg&o e Comercializagdo Regional da Agricultura Familiar; Conselho Ribeirinho do Xingu;
Faculdade de Engenharia Florestal; Instituto Chico Mendes de Biodiversidade; Movimento de Mulheres de

Altamira Altamira; Secretaria de Meio Ambiente; Sindicato de Trabalhadores Rurais de Altamira; associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais de Altamira e Regido-Aprar; Instituto de Pesquisa da Amazonia-lpam;
Federagéo dos Trabalhadores e Trabalhadores em Agricultura do Estado do Para-Fetagri.
Casa Familiar Rural de Anapu; Sindicato de Trabalhadores Rurais de Anapu; Associagdo de Moradores do
Anapu PDS Virola Jatoba; Movimento de Mulheres de Anapu- Campo e Cidade.
Brasil Novo Secretaria de Meio Ambiente do Brasil Novo; Sindicato de Trabalhadores Rurais do Brasil Novo; Radio

Comunitaria de Brasil Novo.

Radio Comunitaria de Medicilandia; Sindicato de Trabalhadores Rurais de Medicilandia; Cooperativa
Medicilandia | Agroindustrial da Transamazdnica-Coopatrans; Casa Familiar Rural; Camara Municipal; Secretaria de
Agricultura e Secretaria de Cultura.

Prefeitura Municipal de Pacaja; Sindicato de Trabalhadores Rurais do Pacaja; Casa Familiar Rural de Pacaja;

Pacaja Réadio Comunitaria de Pacaja; Camara de Vereadores; HB Lima Assisténcia Técnica.
Coldnia de Pescadores de Porto de Moz; Comité de Desenvolvimento Sustentavel de Porto de Moz; Sindicato
Porto de Moz de Trabalhadores Rurais de Porto de Moz; Territério Quilombola do Xingu.
Placas Sindicato de Trabalhadores Rurais de Placas; Casa Familiar Rural de Placas.
Sen. José Sindicato de Trabalhadores Rurais de Senador José Porfirio; Casa Familiar Rural; Radio Comunitaria; Col6nia
Porfirio de Pescadores; Associa¢do Agricola do PA Canoé.
. Associacdo de Moradores da Maribel; Movimento de Mulheres; Sindicato de Trabalhadores Rurais;
Uruara Associacdo de Mulheres do Km 170; Casa Familiar Rural; Radio Comunitaria de Uruara.
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Vitéria do Xingu; Radio Comunitéria; Associagdo de Pescadores;
Vitéria do Xingu Associacao de Moradores do Km 23 e Associagdo de Moradores do Reassentamento Rural Coletivo-RCC do

Km 27.

Foram envolvidos nas atividades ribeirinhos, pescadores, indigenas, quilombolas, pescadores e
agricultores familiares, em sua maioria, mas também agentes publicos e liderancas politicas e
sociais, representantes de 54 entidades com atuacdo nos municipios da regido.



A galeria de fotos abaixo é ilustrativa das oficinas, reunides e visitas realizadas no ambito do
mapeamento dos conflitos agrarios e ambientais envolvendo os informantes-chave das
comunidades rurais da regido Transamazdnica e Xingu (ver Figura 1).

"’\U .-l I.l
- “ J! r .?, -
: : » iy
.
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Figura 1: Oficinas, reunides e entrevistas com informantes em ALTAMIRA (1, 2, 3, 4 e 5), ANAPU (6 e 7), BRASIL NOVO (8 ¢ 9), MEDICILANDIA (10),
PACAJA (11 e 12), PORTO DE MOZ (13), SENADOR JOSE PORFIRIO (14 e 15), URUARA (16 € 17) e VITORIA DO XINGU (18) (FONTE: FVPP, 2021).
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Um extensivo processo de imersdo na realidade das comunidades rurais a fim de mapear os conflitos
agrarios e ambientais demandou a realizacdo de incursées em campo em percursos definidos nas
oficinas e entrevistas. Os percursos feitos na Transamazonica, estradas vicinais e rios, acessando
comunidades rurais e familias, possibilitou uma analise aprofundada das relagdes sociais presentes
no espaco geografico (ver Figura2).

Distincia porcomda no rababe de campo = 4676 km'

m— PA 415 Altamira-Vitora

e PA 167 Transamazonica-Souzel

— Ri0 Xingu

p—Travessdes

= BR-163 Santarém-Cuiaba

e BR-230 Transamazonica
®  Sedes Municipais

[ Municipios da Pesquisa

Figura 2: Municipios envolvidos e distancia percorrida no trabalho de campo.

A distancia total percorrida pela equipe do projeto chegou a impressionante marca de 4.676 km, o
equivalente a uma viagem de ida e volta de Belém a Brasilia, ou mesmo de Belém a Porto Alegre,
com sobra nos dois casos de algumas centenas de quildmetros. Grande parte da quilometragem foi
percorrida na BR-230 e BR-163, por sua vez em sua maioria com asfalto, mas centenas de
quildmetros foram percorridos em estradas de chdo, sendo muitas delas em péssimo estado de



conservagado. A galeria de fotos adiante demonstra aspectos do uso e cobertura do solo, atividades
econdmicas, grupos sociais e condi¢ao fundiaria da paisagem rural objetivo deste estudo (Figura 3).

Figura 3: ALTAMIRA ([19] Cultivo de soja mecanizada/Castelo de Sonhos e [20] Parte de roga de cacau queimada por fogo em pastagem); ANAPU ([21]
Transporte de gado na BR-230);BRASIL NOVO ([22] Cultivo de verduras e cacau em SAF; [23] Plantio de milho irrigado; [24] Placa de demarcagéo da TI
Laranjal; [25] Travessao do 55 Sul e [26] Rio Iriri); MEDICILANDIA ([27] Viveiro de cacau clonado); PACAJA ([28] Queimada em mata nativa para expansdo
de pastagem); PORTO DE MOZ ([29] Balsa de transporte de gado no Rio Xingu); SENADOR JOSE PORFIRIO ([30] Entrevista com lideranca no PA Lajes;
[31] Eroséo ocasionada por pastagem degradada; [32] Transporte de madeira ilegal; [33] Grandes fazendas dentro do PA Canoé); URUARA ([34] Rio Iriri na
altura da comunidade Maribel e [35] Entrevista com cacique Arara no rio Iriri); VITORIA DO XINGU ([36] Visita a lote de ribeirinha atingida pela UHE Belo
Monte e residente em reassentamento rural coletivo).(FONTE: FVPP, 2021).
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Resultados

Conhecendo as Areas protegidas e Unidades de Uso Especial na regido Transamazdnica e Xingu

Unidades de Uso Especial da Transamazsnica e Xingu

Areas protegidas sdo areas que tém como objetivo preservar e conservar o patrimonio natural de
nossos ecossistemas, garantindo seus aspectos ecoldgicos, geoldgicos, histéricos e culturais. Sdo
areas protegidas as Terras Indigenas e as Unidades de Conservacdo. As Unidades de uso especial
sdo dareas criadas com propdsito especifico, tendo condicdo fundidria prépria, em relacdo a
restricGes e direito de uso e posse por grupos sociais e econdmicos presentes em tais territérios.
Assentamentos rurais e territério quilombolas sdo dreas de uso especial. Hd na regido
TransamazOnica e Xingu expressiva presenca tanto de areas protegidas como unidades de uso
especial (Figura 4).

Terras Indigenas
Assentamentos Rurais




N3o ha territdrios quilombolas criados na regido Transamazbnica e Xingu, muito embora exista
demanda legitima para tal criagdao, como sera visto mais a frente. No entanto, assentamentos rurais
sdo muitos e estdo presentes em todos os municipios da regido. As areas protegidas também sdo
muitas, sendo que sdo encontradas em quase todos os municipios, que é o caso das Terras
Indigenas, enquanto que as unidades de conserva¢ao ocorrem apenas na metade dos municipios.

Terras Indigenas

Terra Indigena (TI) € uma porg¢ao do territdrio nacional, a qual apds regular processo administrativo
de demarcagao e homologagdo por Decreto presidencial para a propriedade da Unido conforme os
preceitos legais instituidos, se destina a ser habitada por uma ou mais comunidades indigenas. Nas
Tls, as comunidades indigenas fazem atividades produtivas, culturais, de promoc¢do do bem-estar e
reproducdo fisica. Assim sendo, se trata de um bem da Unido, e como tal é inalienavel e indisponivel,
e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis (FUNAI, 2020).

Na regido Transamazobnica e Xingu existem 16 Terras Indigenas, entre elas areas relativamente
pequenas e outras bem grandes em extensdo de terra. A maior parte das Tls, sobretudo as maiores,
estdo em situacdo de condicdo fundiaria regularizada, mas ha também terras que apenas estd em
fase de estudo, como também aquelas declaradas ou encaminhadas para estudo (ver Figura 5).

TERRAS INDIGENAS AREA INDIVIDUAL E AREA POR CATEGORIA (KM?)
Jurunadokm 17 |23 u EncaminhadaRegistro - 23 km? (0,02%)
Paquicamba | 201 u Declarada- 201 km? (0,2%)

tunatats [l | Em estudo - 1.425 km {1,43%)

Menkragnoti |  33.402
Bal § d 15,420
Trincheira Bacgja | d 14.165

Arawete lgarape Ipbuna | | 7.701
CachoeraSera | 7341
Koatinemo | 3860
Panara | 3507
Kararad |l 3311
Arara | 2745
Xipaya | 1791
Kuruaia | 1671
Arara da Violta Grande... | 255

Paguicamba | 21
TOTAL 97.190 (KM?)

Figura 5: Area e situagdo fundiaria das Terras Indigenas da regido Transamazénica e Xingu (FONTE: FUNAI, 2021).

As Terras Indigenas na Regido TransamazOnica compdem uma area relativamente grande, a
considerar que se somadas, chegam ao tamanho do estado de Pernambuco.
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Unidades de Conservacao

As unidades de conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com
caracteristicas naturais relevantes, que tém a fun¢do de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do
territério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patrimdnio bioldgico existente. As UC
asseguram as populagdes tradicionais o uso sustentdvel dos recursos naturais de forma racional e
ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econOmicas
sustentdveis. Estas dreas estdo sujeitas a normas e regras especiais. Sdo legalmente criadas pelos
governos federal, estaduais e municipais, apds a realizacdo de estudos técnicos dos espagos
propostos e, quando necessario, consulta a populagdo (Medeiros et. al, 2011).

Na regidao Transamazonica e Xingu existem 13 unidades de conservagao, sendo que a maior parte
delas (nove) sdo de uso sustentavel, ocupando um pouco mais da metade do total das UCs, e as
demais (quatro) sdo de protecdo integral (Figura 6).

UNIDADES DE CONSERVAGAO / ANO DE CRIACAO AREA INDIVIDUAL E AREA POR CATEGORIA (KM?)

Reserva Exfrativista Verde para Sempre (2004) ﬁ 12.854

Reserva Extralivista do Riozinho do Anfrizio (2004) | 7382
Area de Protegao Ambiental Triunfo do Xingu (2005) |l 5803
Floresta Nacional de Altamira (1996) |l 5325 4”35‘1’ ::;:::‘(‘:Z;')
Floresta Nacional do Inri (2006) u 4.375
Reserva Extrafivista do I (2006) |l 3.990
Reserva Extrafivista do Xingu (2008) [ 3.021
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Vitoria de .. | 229
Floresta Nacional do Tapajos (1974) | 207

Estagao Ecologica da Terra do Meio (2006) _ 31.247

Reserva Biologica Nascentes Serra do Cachimbo (2005) - 3.039

Parque Nacional da Serra do Cachimbo (2005) |l 2.191 Protecdo Integral
36.518 km?(46%)

Refligio de Vida Silvestre Tabuleiro do Embaubal (2016) | 40
TOTAL 79.703 (KM?)

Figura 6: Area e categorias de unidades de conservagao da Regido Transamazénica e Xingu (Fonte: ITERPA, 2020).

Também é expressiva a quantidade de drea sob UCs na regido TransamazoOnica e Xingu. Juntas, elas
totalizam uma area equivalente ao tamanho dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo,
somados. Nas Unidades de Conservagdo que sdao de uso sustentdvel estdo principalmente
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ribeirinhos, extrativistas e agricultores familiares, mas também ha presenca de fazendeiros,
madeireiros e garimpeiros.

Basicamente, o assentamento rural é um conjunto de acdes, em drea destinada a reforma agraria,
planejadas de natureza interdisciplinar e multisetorial integradas ao desenvolvimento territorial e
regional, definidas com base em diagndsticos. Nos assentamentos, familias sdo colocadas para
desenvolver sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da
funcdo social da terra e da promogdo econ6mica, social e cultural do trabalhador rural e de seus
familiares. Na regido em tela, existe uma quantidade expressiva de assentamentos rurais
distribuidos em quatro modalidades distintas (ver

Figura 7).



ASSENTAMENTOS AREA INDIVIDUAL € POR TIPO

= '!:‘!"' "“"': Projeto de Aszentamento Agrooxtrativista 387 km” {1,6%)
AC Ouro Brenco
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Projeto de Assentamento Conjunto - 1.459 km? (6,2%)

Projeto de Desevolvimento Sustentivel -« 7.458 km? (31,7%)
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Figura 7: Area e tipo de Projetos de Assentamento da regido Transamazonica e Xingu (FONTE: ITERPA, 2020).
Juntos, os 80 assentamentos rurais localizados na Transamazonica e Xingu totalizam uma area

equivalente ao tamanho do Estado de Sergipe. A maior parte deles sdo assentamentos
convencionais, os Projetos de Assentamentos/PAs e Projetos de Assentamentos Coletivos/PACs,
gue sdo destinados a estilos de agricultura mais intensiva em termos de uso de recursos, assim como
uso individualizado da terra por meio de lotes para cada familia. Mas ha também assentamentos
voltados a formas de producdo e uso dos recursos baseado na producdo florestal e agroflorestal,
com lotes individualizados Assentamentos Extrativistas (PAEXs), assim como aquelas com areas
usadas coletivamente, que sdo os Projetos de Desenvolvimento Sustentdveis (PDSs).

A relevancia das Areas Protegidas e Unidades de Uso Especial para conservacdo das florestas

Florestas sdo dreas acima de 0,5 ha, com arvores maiores que cinco metros de altura e cobertura
de copa superior a 10% (FAO, 2010). As florestas desempenham relevante papel ambiental e social.
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Elas sdo vitais para o equilibrio climatico global ao reter carbono e influenciar o regime de chuvas,
conservacdo da biodiversidade e conservacdo dos solos de recursos hidricos (SFB, 2019).

Em termos sociais, as florestas sao base para viabilizacdo dos meios de vida de milhares de familias
de indigenas, extrativistas, ribeirinhos, pescadores quilombolas e agricultores familiares, que
extraem da floresta alimentos, produtos para cuidado com a saude, madeira para construcao de
casas e vendidas, e diversos produtos com os quais transacionam no mercado para obter renda
(Pokorny, 2011). As florestas também sdo importantes ao estarem intimamente associadas a rituais
tradicionais, folclore, cultura (Fernandes-Pinto & Irving, 2015).

As unidades de uso especial na regido Transamazobnica e Xingu mostram-se imprescindiveis para a
preservacao de florestas, basta ver que a maior parte das florestas nessa regido estd em tais
contextos fundidrios (ver Figura 8).



Legenda
| Municipios
Assentamentos Rurais|
| UCs da regido
:] Terras Indigenas
| Floresta
|| Nao-floresta

DISTRIBUICAO DAS FLORESTAS POR CONDIGAO FUNDIARIA

70,585 km*
| CONDIGAO FUNDIARIA

w Terras Indigenas

“ Unidades de Conservagao

w Assentamentos Rurais

w Outros

\
| 16.763 k'

25.834 km'

580 Kilometers
J

! A I i

Figura 8: Cobertura Florestal na regido Transamazénica e Xingu (FONTE: Projeto MapBiomas, 2021).
Quem tem mais floresta sdo as Tls, seguido por UCs, e por fim, os PAs, que por sua vez tem menor

porcdo de floresta. Outras areas sdo aquilo que esta fora das unidades de uso especial, e nesse
contexto estao em torno de 10% do total de floresta existe na regiao.
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A relevancia das Areas Protegidas e de Uso Especial para contencdo das Queimadas.

As Terras Indigenas, as Unidades de Conservagao e os Assentamentos Rurais mostram-se muito
importantes para contengdo das queimadas na regido Transamazodnica e Xingu. Isso porque, apesar
de representarem em torno de 80% de toda a paisagem rural na regido, foram responsaveis no ano
de referéncia de 2020, por menos da metade do total de queimadas da regido (ver Figura9).

Area Ocuparada Focos de queimadas
100%
90%
80% LEGENDA
70% ® Terras Indigenas
60% i Unidades de Conservagao
50% u Assentamentos Rurais
40% i Qutros
0% -
20% -
10%
0%
Total = 261077 km? Total = 266,639 focos

Figura 9: Area ocupada versus focos de queimadas na regido Transamazonica e Xingu (FONTE: ITERPA, 2020; INPE, 2020).

Quem tem melhor desempenho em baixa contribuicdo em termos de focos de queimadas sdo as
Terras Indigenas, seguido por Unidades de Conservacao e Assentamentos rurais, enquanto que do
outro lado, contextos fundiarios fora dessas unidades especiais, tem o pior desempenho, tendo em
vista representarem apenas 20% do total de drea, e responderem por quase a metade do total de
focos de queimadas. Portanto, as unidades de uso especial mostram-se fundamentais para
manutengao das florestas.

Considerando que a média de focos de calor por drea ocupada fora das unidades de uso especial é
de 2,38 focos/km? (1), em um cendrio em que n3o houvesse tais unidades de uso especial, e se
repetisse para toda a paisagem rural das respectivas areas o mesmo padrao de uso e ocupacdo do
solo?, a quantidade de focos de queimadas de toda a regido Transamazdnica e Xingu seria cincos
vezes maior. Analisando por outra perspectiva, é possivel afirmar que unidades de uso especial, e
dentre elas, principalmente as terras indigenas, contribuem para reduzir em 80% o potencial de
gueimadas na regido Transamazonica e Xingu.

!Quantidade de focos de calor dividido por area ocupada.
2 Média de focos de calor multiplicada pela drea ocupada pelas unidades de uso especial.
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O avango do desmatamento sobre as Areas Protegidas e Unidades de Uso Especial

Desmatamento é o ato que consiste na retirada de mato, ou seja, a retirada total ou parcial das
arvores, florestas e demais vegetacdes de uma determinada regido. O desmatamento é um dos mais
graves problemas ambientais da atualidade, porque compromete o equilibrio do planeta em seus
diversos elementos, incluindo os ecossistemas, afetando gravemente também a economia e a
sociedade. Os impactos do desmatamento incluem também a perda de biodiversidade, a redugao
da ciclagem da 4gua (e da precipitagao) e contribui¢cdes para o aquecimento global (Fearside, 2020).
No ano de 2019 ocorreu um aumento significativo no total de drea desmatada da regido

TransamazOnica e Xingu, se comparado a década anterior. O total de drea desmatada quase que
dobrou de 2018 a 2019 (ver Figura 10).

egenda J N
Desmatamento 2008-201 ‘
| Municipios W@E
Assentamentos Rurais S
Unidades de Conservagao

Terras Indigenas

Owamataments anusl - 2000 » 2019 (k)
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5.302 1.484 km*
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- Outron
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Figura 10: Trajetéria histérica do desmatamento na regido Transamazénica e Xingu (FONTE: ITERPA, 2020; INPE, 2020).
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O contexto fundiario fora das unidades de uso especial foi responsavel por praticamente a metade
de toda a drea desmatada, muito embora represente apenas 20% do total da area geral da regido.
O desmatamento também foi muito significativo em assentamentos rurais, enquanto que por outro
lado, as terras indigenas tiveram em torno de 5% da area desmatada, muito embora totalize quase
40% da area total da regiao.

A Tipologia dos conflitos agrarios e ambientais na regido TransamazOnica e Xingu.

Os conflitos agrdrios e ambientais na regido Transamazonica e Xingu sao muitos em tipos distintos
e estdo presentes em toda paisagem rural do territério. Tais conflitos ocorrem em todos os
municipios da regido, em contextos préoximos ou mais distantes das cidades, vilas rurais, como
também da Rodovia Transamazonica e Rio Xingu, as principais referéncias de acessibilidade ao vasto
territdrio. Estes conflitos estdo dentro e fora das unidades de uso especial, e quando dentro das
unidades de uso especial, estdo principalmente em Terras Indigenas, seguido por unidades de
conservagdo e depois assentamentos rurais.

Buscando proporcionar uma apresentacao geral e ao menos tempo detalhada dos conflitos agrarios
ambientais identificados na regido Transamazonica e Xingu, elaborou-se uma tipologia dos conflitos,
0 que permitiu agrupar casos de conflitos com caracteristicas particulares a partir de aspectos em
comum. A caracterizacdo dos tipos de conflitos agrarios e ambientais possibilita compreender quais
os impactos socioambientais as populacdes locais e a sociedade em geral dos conflitos agrarios e
ambientais da regido Transamazo6nica e Xingu, como serd apresentado abaixo.

Tabela 2: Tipologia dos conflitos agrarios e ambientais da regidao Transamazonica e Xingu.

CARACTERISTICAS DOS TIPOS DE CONFLITOS AGRARIOS E AMBIENTAIS
TIPOS DE CONFLITOS AGRARIOS TEMPO DE RISCO DE RISCO DE RISCO DE ATUAGAO DO
OCORRENCIA VIOLENCIA | DESMATAMENTO | AMPLIACAO ESTADO

Terra Publica Grilada Antigo Moderado Alto Moderado 0 baixo
Assentamento de Fazendeiro Recente Moderado Moderado Alto Baixo
Assentamento Ndo Demarcado Recente 0 alto Baixo Moderado aixo
Assentamento Grilado Antigo 0 alto Moderado Alto Alto
Assentamento Malcriado Recente Moderado Baixo Baixo Baixo
Terra Indigena Contestada Antigo Alto Alto Baixo Alto
Terra Indigena Invadida Recente Alto 0 alto 0 alto Alto
Unidade de Conservagdo Contestada Recente Moderado 0 alto Alto Baixo
Unidade de Conservagdo Invadida Antigo 0 alto 0 alto Baixo
Unidade c{e Conservagdo de Uso Recente Moderado Moderado Moderado Baixo
Insustentdvel
Mineragéio em Terra Indigena Antigo Alto 0 alto 0 alto Moderado
Mineragdo em Unidade de Conservagéo Antigo Moderado 0 alto 0 alto Baixo
Ribeirinho Expulso por Hidrelétrica Recente Moderada Muito baixo Baixo Alto
Ribeirinho Expulso por Fazendeiro Antigo Alto Moderado Moderado Moderado
Remanes'cente de Quilombo Ndo- Antigo Alto Moderado Baixo Moderado
reconhecido

Ha evidéncias de 15 tipos distintos de conflitos agrarios e ambientais na regido Transamazonica e
Xingu. Em termos de tempo de ocorréncia, é parecida a proporc¢ao entre conflitos antigos e conflitos
recentes. Sao antigos os conflitos que ocorrem a trés décadas ou mais, alguns deles ja iniciados a
partir da Rodovia Transamazonica. Os recentes ocorrem de vinte anos até os dias atuais, sobretudo
depois da forte expansao das estradas vicinais sobre areas de florestas.
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Conflitos violentos ocorrem quando na disputa pela terra e seus recursos, grupos sociais sdo
forcados a deixar a terra e/ou tem sua vida ameacada. Normalmente os promotores da violéncia
sao fazendeiros, madeireiros, garimpeiros e grileiros de terra. Geralmente contratam-se pistoleiros
e segurancas armados para expulsar da terra comunidades rurais de agricultores familiares e
indigenas. Nao obstante, também existe conflito entre os prdprios fazendeiros e grupos econémicos
mais capitalizados, e também entre os agricultores familiares e indigenas. Sdo considerados de baixo
risco os conflitos que nao tem resultado na morte dos envolvidos. Com risco moderado, estdo
conflitos com histérico de ja ter levado a morte de pessoas, ou que pelo menos sdo grandes as
chances de assassinatos acontecerem, porque hd pessoas ameacadas de morte. Nas areas com alto
risco de conflito ja houve casos de morte de pessoas e sao reais as chances atuais de novas mortes.
Quando o conflito tem risco muito alto de resultar em conflito violento, a condicdo é similar a status
de alto risco, mas com iminéncia muito forte de novas mortes em expressiva quantidade de pessoas.

Conflitos agrarios tém potencial de incremento no desmatamento porque desmatar floresta é uma
pratica comum entre agricultores, sobretudo os fazendeiros, como forma de provar que faz uso da
terra, mas também porque o conflito leva a saida de comunidades tradicionais que pouco desmatam
para dar lugar a fazendeiros, madeireiros e garimpeiros, porque esses desmatam mais. E muito
baixo o risco de incremento no desmatamento quando o conflito agrario é localizado em areas
relativamente pequenas e ocorre onde ha pouca floresta. Passa a ser baixo quando envolve areas
maiores, mas em grande parte ja desmatada. E moderado quando o conflito acontece em grandes
extensées de terra, mas envolvendo agentes com baixo potencial de desmatamento. E alto o risco
de desmatamento quando além de ocorrerem em areas relativamente extensas, envolve agentes
com alto potencial de desmatamento.

Ampliacdo de conflitos acontece quando os conflitos agrarios e ambientais expandem-se em areas
e alcancam mais pessoas. Tal ampliacdo ocorre em decorréncia das chances de incidéncia na
paisagem rural dos eventos que o originam. E baixo o risco de ampliagdo quando ocorrem por
favores que dificilmente se repetem. E moderado quando os fatores que os promovem tém mais
chances de repeticdo na paisagem rural, passando a ser alto a muito alto, na medida em que sdo
grandes as evidéncias de que podem se repetir

Atuacdo do estado decorre do empenho de instituicdes publicas de qualquer esfera responsaveis
pela promocdo de acdes para resolucdo de conflitos fundiarios, sendo menor ou maior a depender
do quanto tais instituicbes realizam as referidas acdes. A atuacdo é muito baixa quando as
instituicOes publicas nem sequer conhecem devidamente onde acontece o conflito, e muito menos
realizam acOes para soluciond-los. A atuacdo é baixa quando apesar de conhecer o problema, sdo
feitas acOes esporadicas de resolucdo dos conflitos, mas que ndo tem conseguido resolvé-los. No
nivel moderado de atuacdo, instituicdes publicas atuam mais continuamente e parte dos conflitos
é evitado, ainda que pequena parte. Para o nivel de alta atuacdo, a diferenca para a moderada é
gue uma parcela maior dos conflitos é evitada.

Conflito tipo Terra Publica Grilada.

E o conflito agrario que ocorre em areas de terras publicas que ainda ndo foram destinadas para
fins de reforma agraria, preservacao ou conservacdao ambiental ou titulacdo privada. Tais terras,



conhecidas também como devolutas, sdo ocupadas de forma espontanea por agricultores
familiares, mas também madeireiros, garimpeiros e principalmente fazendeiros interessados na
criacdo de gado, haja vista terem maior capacidade financeira para tal empreitada. Em muitas dreas
na regidao, as terras devolutas foram ocupadas primeiramente por extrativistas ou ribeirinhos,
anteriormente a Rodovia Transamazonica, mas durante os anos 2000, em parte significativa dessas
terras foram criadas unidades de conservacgao.

Muitas outras terras publicas devolutas que ficaram em area fora do poligono da colonizagdo, no
periodo posterior aos primeiros assentamentos da Rodovia Transamazobnica, foram ocupadas
principalmente por agricultores familiares, expandindo o uso da terra para fins agricolas.
Assentamentos de reforma agrdria foram criados em muitas dessas areas, mas ainda assim, muitas
terras ndao foram destinadas, o que gera conflitos agrarios porque em muitas dessas terras ha
comunidades tradicionais ja a muito tempo, o que faz desse um conflito antigo, ainda que cada vez
mais intenso pela presenca crescente de fazendeiros e madeireiros em tais areas.

Ainda que areas devolutas tenha sido presenca marcante ao longo da histéria recente da
Transamazonica, o conflito agrario atualmente observado em tais areas é caracterizado por forte
presenca de grileiros®> Grileiros sdo agentes econdmicos, normalmente fazendeiros de gado e
madeireiros, que se apossam de vastas extensdes de terra, de forma ilegal, e usam artificios ilicitos
para ter documentos de comprovacao da posse da terra.

Nas areas em que existe presenca de grileiros e também de agricultores familiares e comunidades
tradicionais, sdo fortes as chances de conflitos violentos em desfavor desses ultimos. Ndo obstante,
em parte das areas ndo ha presenca de comunidades tradicionais e agricultores familiares, tornando
moderado o risco de morte. No entanto, é alto o risco de desmatamento, porque as terras devolutas
sdo cobertas quase que em sua totalidade por floresta nativa. O risco de ampliacdo desse conflito é
moderado, porque apesar de representarem a menor parte das terras na regido, é cada vez maior
a quantidade de grileiros ocupando tais areas, motivados pelo aumento significativo no preco das
terras.

Uma das areas de conflito Terra Publica/Devoluta Grilada fica na intersec¢do entre os municipios de
Medicilandia, Brasil Novo e Porto de Moz, em area conhecida como regido do Pontal. E uma regido
com histérico antigo de conflito fundidrio, que remonta a ocupacdo por familias que subiram os rios
Jaraucu e Penetecaua para extrair seringa e entrara em conflito com indigenas (ver Figura 12). Em
momento posterior, os seringueiros que ficam na regido sdo alvo do interesse inicialmente de
madeireiros interessados na vasta quantidade de madeira existente na regido, e depois por
fazendeiros que entraram em conflito com os madeireiros e também com as comunidades
tradicionais de seringueiros (PACHECO et al., 2009).

30 termo “grileiro” é uma alusdo ao uso do inseto grilo, que é colocado em caixas com documentos falsificados da terra,
e que destruindo algumas partes do papel, dd um aspecto de legitimidade ao documento por ser envelhecido, pelo
menos aparentemente.
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Figura 11: Mapa de conflito do tipo "Terra Publica Grilada" entre os municipios de Brasil Novo, Medicilandia e Porto de Moz (FONTE: FVPP, 2021).

Somente do lado de Brasil Novo, onde foi possivel estimar com mais precisdo, a drea do pontal é de
qguase 50 mil hectares, onde ha 79 propriedades rurais e entre elas, 18 com areas acima de mil
hectares, sendo as duas maiores com 3.000 e 7.300 ha. Também vale dizer que os conflitos
provocados por grileiros persistem do lado de Porto de Moz, mesmo depois da criagdo da Reserva
Extrativista Verde para Sempre, implementada com o propdsito de resolver tal problema.

Conflito tipo Assentamento de Fazendeiro.

E tipo de conflito agrario que pde de lados opostos agricultores familiares e fazendeiros e estes
entre si, e acontece em projetos de reforma agraria com presenga majoritaria de fazendeiros.
Contraditoriamente aos propdsitos da reforma agraria, em todos os assentamentos da regidao ha
presenca de fazendeiros, mas em alguns deles, os fazendeiros sdo maioria tanto em quantidade de
propriedades rurais como em drea ocupada. Desses fazendeiros, hd quem comprou lotes de
agricultores familiares, normalmente varios, formando fazenda dentro dos assentamentos, mas ha
também agricultores familiares que se capitalizaram fortemente e passaram a comprar lotes de
outros agricultores familiares, tornando-se fazendeiros. Sao fatores que levam a concentragao de
terras de assentamentos rurais nas maos de fazendeiros, qualquer que seja, os solos de baixa
fertilidade, ruim acessibilidade e posse nao-regularizada na terra, corroborando para a migragdo de
muitos agricultores familiares para contextos mais favoraveis ao desenvolvimento da agricultura, e
vendendo as suas propriedades rurais (SERRA, 2020).



Também existem os casos de assentamentos rurais que foram criados sem mexer na posse de
fazendeiros ja presentes na paisagem rural. Ou seja, sem tirar o fazendeiro da terra publica ao passo
gue legaliza sua posse em area destinada a reforma agraria. Também ha assentamentos rurais que
nunca receberam seus beneficidrios na quase totalidade de seus lotes, ou que, adicionalmente, nao
tiveram qualquer acdao de consolidacdo do assentamento, como abertura de estradas, construcdo
de escolas, acesso ao crédito rural e energia elétrica, corroborando para a saida de muitos
beneficiados com a reforma agraria logo apds a criagdo do assentamento.

Os conflitos do tipo “Assentamento de Fazendeiro” sdo recentes porque é apenas a partir dos anos
2000, que comegam a ser criados assentamentos com as caracteristicas descritas acima. Tem risco
moderado de gerar violéncia porque nos casos em que os assentamentos ja foram criados
respeitando os limites das fazendas, os fazendeiros ndo precisam retirar agricultores familiares a
forca. Contudo, com o propdsito de aumentar suas terras, muitos fazendeiros pressionam
agricultores familiares a venderem suas terras a pregos baixos, impedindo o acesso de agricultores
familiares a seus lotes, por meio do fechamento de estradas, ou mesmo ameagando os agricultores
familiares com uso de violéncia. O risco no incremento de desmatamento é moderado, porque onde
ja existiam fazendas, muito da mata ja havia sido derrubado, ou porque onde agricultores familiares
estiveram presentes e venderam seus lotes, € comum que tenham derrubado significativa parcela
da floresta nativa. Porém, nos assentamentos criados em situagdes em que nem se chegou a ocupar
as terras pelos agricultores familiares, hd muita floresta nativa que provavelmente sera derrubada
quando ocupadas por fazendeiros. E moderado o risco de ampliagdo dos conflitos porque apesar de
ser pouco provavel a criagdo de novos assentamentos com as caracteristicas acima, em muitos
assentamentos onde existem fazendas, sdo grandes as chances desses fazendeiros usarem de
artificios violentos para expandir suas posses de terra. E baixa a atuacdo do estado nesse conflito
porque os fazendeiros tém poder politico e econémico suficiente para pressionar os érgdos de
regularizacdo fundiaria para ndo agirem.

Em Medicilandia ha dois casos emblematicos desse tipo de conflito (ver Figura 13). Um deles é no
PDS Renascer. Nesse assentamento, o levantamento em campo junto as propriedades rurais provou
gue na maior parte das terras, nunca houve uma familia assentada, mas sim ocupacdo de
madeireiros interessados em acessar as terras publicas, o que levou ao cancelamento do
assentamento (TORRES, 2016). Outro caso é do PDS Ademir Federicci. Criado com area de 228.801
hectares onde houve a instalacdo de 1.198 familias, pouco ou quase nada se fez de efetivo para
promocdo dos agricultores familiares, tornando pouco provavel a consolidacdo de agricultores
familiares no assentamento, prova é que nos seguintes a criacdo do assentamento, a maior parte
dos assentados migraram de suas propriedades, apesar do esforco da associacdo dos
assentamentos que promoveu reivindicacdes junto ao INCRA (SEDE, 2006).



Figura 12: Mapa de conflito do tipo "Assentamento de Fazendeiro" no municipio de Medicilandia (FONTE: FVPP, 2021).

No assentamento Ademir Federicci a maior parte das propriedades rurais tem drea acima de 300
ha, o que prova que o assentamento é ocupado majoritariamente por agricultores ndao-familiares,
assim como por fazendeiros, pois pelo menos 27 propriedades no assentamento tém drea acima de
1.000 ha.

Conflito tipo Assentamento Nao-demarcado.

E o conflito que ocorre em assentamento rural criado pelo governo, mas que ndo é feita a
demarcacdo dos limites das propriedades rurais dos agricultores, apenas os limites do
assentamento. Sao feitos apenas dois pontos de referéncia dos lotes dos assentados, um na frente
do lote e outro na parte de tras, e ndo das laterais dos lotes. Os agricultores apenas sabem que seu
lote tem, por exemplo, 200 metros para cada um dos lados, fazendo com que em um contexto de
grande quantidade de lotes rurais, sejam enormes as chances de os agricultores entrarem em
conflito uns com os outros. Tais conflitos ocorrem principalmente quando, usando de ma fé,
agricultores vendem o lote para terceiros, dando informacdo errada sobre quanto o lote tem para
um lado e para o outro, ou mesmo quem compra, também de ma fé, diz ter comprado lote com
tamanho maior ao que de fato comprou.



Quando lotes rurais sdo doados a agricultores beneficiados pela reforma agraria, se faz a indicacao
fisica dos vértices dos lotes, alocando uma “pedra” com as coordenadas de posicionamento
geografico, o que é determinante para evitar conflitos por limite de propriedade rural. Sem os
marcos fisicos dos lotes rurais, os conflitos ocorrem principalmente onde ha muitas familias ja
instaladas e implementando atividades agricolas, sobretudo porque é comum que o INCRA ndo
delimita o lote rural de acordo com a drea que o agricultor ja utilizou em atividade agricola, mas
seguindo um plano virtual com tamanhos similares de propriedades rurais definidos em escritdrio.
Quando tais casos ocorrem, ha situacdes em que os agricultores entram em acordo com os vizinhos,
mas é comum que ocorra pelo esse tipo de conflito por sdo milhares de quilometros de limites entre
agricultores vizinhos.

E um tipo de conflito recente, porque ao longo do tempo o INCRA sempre fez a demarcacdo
completa dos lotes rurais, passando a ndo fazé-la a pouco tempo. O risco de conflito com violéncia
e morte é muito alto, porque sdo muitos agricultores envolvidos e com o aumento expressivo do
preco da terra, cada “pedaco de terra” é muito disputado. Também é relevante lembrar que como
é intenso o mercado de compra e venda de terra em assentamentos rurais, sdo muitas as chances
de ocorréncia de conflito devido ao repasse equivocado dos limites dos lotes rurais a quem os

compra.

E baixo o risco desse tipo de conflito gerar desmatamento porque a maior parte das propriedades
rurais desses assentamentos mal criados ja foi intensamente desmatada. Contudo, o risco de
ampliacdo do conflito é moderado, porque apesar da forte dindmica de compra e venda de
propriedades rurais nesses assentamentos resultarem no aumento de chance de conflito, é pouco
provavel que novos assentamentos sejam criados dessa forma. A atuacdo do estado na resolugao
desse conflito é baixa, haja vista que apesar de conhecer a localizacdo e dimensao de tal problema,
o INCRA faz vistoria em campo e delimitacdo exata dos limites de propriedades em raros casos.

Apesar dos graves conflitos relatados pelos agricultores entrevistados, que disseram ser frequente
os casos de morte devido a disputa pelo limite das terras, é interessante observar que nao foram
encontrados estudos e matérias jornalisticas reportando a esse tipo de conflito, que na regido em
estudo, tem um caso emblematico no municipio de Altamira e relativamente préximo a sede do
municipio, no PA Lajes (ver Figura 14).0 PA Lajes foi criado em 2014, com area de 47.475 hectares,
capacidade para 570 unidades agricolas, e previsdo para demarcac¢do dos lotes em um ano a contar
do ato de criagdo, o que ndo ocorreu até o momento (DOU, 2014).



Figura 13: Mapa de conflito de tipo "Assentamento Nao Demarcado” no municipio de Altamira (FONTE: FVPP, 2021).

O PA Lajes é fronteirico com uma Terra Indigena e dois outros assentamentos rurais, o que supde
gue a nao delimitagdo dos limites das propriedades tem potencial de risco de gerar conflito agrario
com indigenas e assentados dos PAs vizinhos.

Conflito tipo Assentamento Grilado.

E o conflito gerado por fazendeiros que criam fortes obstaculos para a consolidacio dos agricultores
familiares nos assentamentos criados. Sdo dificuldades produzidas em desfavor da reforma agraria
com sucessivas acdes na justica questionando os assentamentos, a partir da apresentacao de
documentos, normalmente forjados, sobre a area pretendida, até o que é mais comum, o uso de
muita violéncia contra os agricultores.

Envolve agricultores familiares e agricultores ndao-familiares, e ocorre porque os grileiros de terra
ao saber da pretensdo de criacdo dos assentamentos, correm para implementar atividades agricolas
na terra e ter documentos de posse de terra para brigar na justica para anular a criagdo.
Antecipando-se a criacdo do assentamento, o grileiro arrisca podendo ganhar ou perder. Ele ganha
guando as familias sentem-se ameacadas e desistem de entrar em grande parte da terra publica
grilada, porque o INCRA normalmente ndo cria o assentamento em toda area. Mas ele perde quando
o INCRA cria 0 assentamento em toda area grilada. O problema é que, o fazendeiro ndo quer perder,
sobretudo porque tendo investido grande quantia de recursos para abertura normalmente de pasto
e currais, o fazendeiro vai continuar insistindo na manutengdo da posse da terra.



E um tipo de conflito antigo, haja vista que mesmo antes dos anos 2000, no momento de criac3o
dos assentamentos, ja haviam grileiros que se diziam donos das areas e reagiram de forma muito
violenta para manter a posse da terra. O risco do conflito se tornar ainda mais violento é alto, porque
com a ascensado ao poder nos ultimos anos de liderangas politicas comprometidas com grileiros de
terra, muitos grileiros estdo se sentindo ainda mais encorajados para brigar pela posse irregular das
fazendas que tinham e viraram assentamentos.

O risco no aumento do desmatamento florestal derivado do conflito € moderado, porque na maior
parte do assentamento, muitos agricultores familiares assentados desmataram parte significativa
de suas propriedades rurais, mas também porque anteriormente a criacdo dos assentamentos, os
grileiros ja tinham desmatado muito das terras. A derrubada acentuada da mata é uma estratégia
de grileiros de terra para atestar que mantém atividades na area e assim, ter direito a pleitear a
regularizacdo da terra, como bem documentado por Torres, Doblas & Alarcon (2019).

Uma das areas de acirrado conflito resultante da acdo de grileiro em assentamento de reforma
agraria, ocorre no PA Pildo Poente | e Il (Ver Figura 15), mais precisamente no lote 97 da Gleba
Bacaja, municipio de Anapu (COMISSAO, 2014). Localizado no travessdo do Flamingo Sul, km 80 da
Rodovia Transamazobnica, uma darea ja decretada como parte de um projeto de assentamento rural,
beneficiando 56 familias de agricultores, apesar de decisdes judiciais a favor dos agricultores, um
fazendeiro atenta contra a vida das familias, ja sendo a ele atribuido o mando do assassinato de
agricultores familiares assentados (COOPVAX).

Os conflitos nos assentamentos de Anapu sdo cronicos, passam pelo assassinato da missionaria
Dorothy Stang, em 2005, e permanecem impondo violéncia 15 anos depois. Desde entdo, pelo
menos outras 21 pessoas foram assassinadas em conflitos por terra no municipio, segundo o Centro
de Documentacdao Dom Tomas Balduino da Comissdao Pastoral da Terra. O desmatamento e as
gueimadas sdo usados como instrumentos para tomar posse da terra e inviabilizar a existéncia dos
projetos que abrigam os assentados (ASSENTADOQS, 2020).
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A presenca de grandes fazendeiros no Assentamento Pilao Poente | e Il, basta ver que pelo menos
19 propriedades rurais com areas acima de 300 ha, e seis acima de 1.000 ha, pressupde que seja
uma drea em que grileiros terra tem sido eficiente em manter seus interesses sobre terras
destinadas a reforma agraria.

Conflito tipo Assentamento Malcriado.

E o conflito causado pela criacdo de assentamentos rurais dentro de terras indigenas ou unidades
de conservacdo. Muito embora pareca ser algo inconcebivel, ja ocorreu na regido em tela, levando
ao confronte entre agricultores e indigenas, como também agricultores e extrativistas. A considerar
gue é comum que lotes de agricultores familiares sejam vendidos para fazendeiros, esse tipo de
problema fundiario também coloca em conflitos fazendeiros contra extrativistas e indigenas. Sdo
eventos que ocorrem por problemas na articulagdo entre érgaos governamentais, sobretudo do
INCRA, que desconsidera os limites e agbes do ICMBIO e FUNAI, responsaveis pela gestdo de
unidades de conservacgao e terras indigenas, respectivamente.

E um conflito recente, porque decorre do esforco do INCRA em assentar familias no ambito de a¢des
do Plano Amazonia Sustentdvel e Plano de Desenvolvimento da BR-163, que foi criado em meados
dos anos 2000. O risco de conflito violento pode ser considerado moderado, porque muito embora
ndo tenha registros de que esse conflito tenha levado a morte dos envolvidos, ha chances dos
agricultores expandirem a ocupacgao iniciada nos assentamentos, ocupando mais espa¢o nas UCs e
Tis, o que pode ser visto por extrativistas e indigenas como uma ameaga aos seus meios de vida,
que por sua vez podem reagir com violéncia. E baixo o potencial de impacto sobre novos



desmatamentos porgue nos assentamentos criados, a maior parte da floresta nativa ja foi removida.
O risco de ampliacdo do conflito é baixo tendo em vista que nao se identificou nas entrevistas feitas
com as liderangas, pretensdes de criagdo de assentamentos em UCs e Tls. Por fim, ndo houve a
identificacdo de iniciativas do governo em reversdo do conflito criado, apesar de se saber a
dimensdo e localizacdo de tais problemas, indicando ser um conflito com baixa atuacdo
governamental.

Na regido em estudo é flagrante a sobreposicdo de dois assentamentos rurais sobre a Reserva
Extrativista Riozinho do Anfrisio, sobre o municipio de Altamira (ICMBio, 2010), e cinco
assentamentos rurais em Placas e um assentamento rural em Uruard, nesses dois municipios,
dentro de terras indigenas (ver Figura 16). A presenca de assentamentos no limiar de unidades de
uso especial tem se mostrado um fator determinante para a extragao ilegal de madeira a partir do
corte seletivo e transporte em estradas clandestinas, sobretudo no Riozinho do Anfrisio
(MADEIREIROS, 2017).
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Figura 15: Mapa de conflito do tipo "Assentamento Mal Criado" em Altamira, Placas e Uruara (FONTE: FVPP, 2021).

Na drea do conflito em tela existem oito assentamentos rurais com parte de suas areas sobre terra
indigena e reserva extrativista, sendo que em alguns desses assentamentos a maior parte de sua
respectiva area estd dentro das unidades de uso especial.

Conflito tipo Terra Indigena Contestada.

E o conflito que ocorre entre agricultores e indigenas em dreas de Terra Indigena criada ou com
previsdo de criacdo. Nesses casos, os agricultores ja estavam instalados na drea, inclusive com
acesso a politicas publicas de promoc¢do da agricultura, como crédito rural, construcdo e
manutencdo de estradas, e houve a acdo do governo em criar ou ter a pretensdo de criar terra
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indigena na area. Portanto, é diferente da terra indigena invadida, porque no caso da invasao, a
terra ja estaria demarcada como indigena, e os agricultores ocupando-as, ilegalmente e
principalmente a partir das bordas, mas sem questionar a drea como um todo. E um conflito que
ocorre porque o governo demora a realizar a destinagao fundiaria das terras devolutas, ao passo
gue tais areas sao velozmente ocupadas por muitos agricultores, sobretudo fazendeiros e
madeireiros. A medida que tais grupos se estabelecem na area, eles organizam-se e passam a ter
forte capacidade de mobilizagdo e reagir contrariamente a destinagdao da drea como Terra Indigena.

E um conflito antigo, basta ver que ocorreu ja no final dos anos 90 em area onde agricultores
estavam estabelecidos e se fez a ampliagdo de uma Terra Indigena. O risco de violéncia é alto,
porque além dos relatos de morte de indigenas provocados por fazendeiros e madeireiros, se
houver uma retirada forcada dos agricultores das areas que ocupam, ha risco de reagirem com
violéncia, atentando contra a vida dos indigenas como forma de retaliacdo pela perda de suas terras.
E moderado o risco de ampliacdo do conflito porque muito embora n3o tenham sido identificadas
outras areas onde ha presenca de agricultores e intencdo do governo em criar terras indigenas, é
constante a entrada de agricultores nas areas com esse conflito. E moderado o envolvimento do
governo no conflito, porque ainda que tenham conhecimento dos conflitos e fagam agdes como
impedir que mais agricultores se estabelecam nas areas, até o momento nao se fez a retirada dos
agricultores de dentro das terras indigena ja criada ou com pretensdo para ser criada.

Existem duas areas com esse tipo de conflito na regido, uma na Terra Indigena Cachoeira Seca,
nosmunicipios de Uruara e Altamira, e outra na Terra Indigena ltuna-Itata, no municipio de Senador
José Porfirio. Na Tl Cachoeira Seca, a Terra Indigena foi criada para conectar duas dreas na mesma
Terra Indigena, ou seja, fazendo-a continua. A questdo é que varios agricultores ja ocupavam a area,
como continuam ocupando até hoje, sendo agricultores presentes dentro de Terra Indigena. A Tl
Cachoeira Seca, em 1970 o INCRA instalou o Assentamento Cotrijui, incentivando agricultores a
ocuparam a area, ainda que houvesse indicios da presenca de indigenas da etnia Arara, tanto é que
em anos posteriores, se faz a decretacdo da Terra Indigena sobre o assentamento Cotrijui (MAPA,
2021). E uma Tl com forte presenca de agricultores e pratica de atividade de retirada ilegal de
madeira. Apenas em 2016, ano de pico da invasao, foi retirado o equivalente a 1,2 mil caminhdes
de madeira ilegal. Desde 2009, 15.689 hectares de floresta foram derrubados, colocando a Tl no
topo das mais desmatadas no pais (POVO, 2018).

A TI ltuna-ltatd, ainda nao foi criada, mas é uma drea em condicdo de interdicdo para
complementacdo de estudos e criacdo de Terra Indigena. Na Tl Ituna-ltatd (ver Figura 17),
expedicOes realizadas pela FUNAI ainda em 1989 ddo conta de que foram vistos indios isolados.
Liderados pelo sertanista Afonso Alves da Cruz, identificou-se por meio de relato dos indios Asurini
informacgdes "concretas sobre a presenga dos referidos isolados". A mesma expedi¢do ainda obteve
relatos de um colono que vivia nas proximidades e viu perto de um igarapé afluente do rio Bacaja
"trés indios bravos de cabelo comprido que, ao verem-no, correram para o mato". As informacdes
coletadas pela Funai na década de 1980 ja apontavam ndo apenas a existéncia de indios isolados na
regidao, mas inclusive a possibilidade de ser mais de um grupo. Com base em mais evidéncias em
campo coletadas em nova expedicao realizada em 2012, foi decretada interdi¢cdo da darea, o que
significa dizer que, apenas pessoas autorizadas pela FUNAI podem transitar no local. E o que



acontece nos 1.420 km? da Ituna-Itata, aproximadamente o tamanho da cidade de S3o Paulo. No
entanto, a presenca de ndo indigenas na drea é uma realidade que ndo consegue ser revertida
(QUEM, 2020).
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Figura 16: Mapa de conflito do tipo "Terra Indigena Contestada" nos municipios de Altamira e Senador José Porfirio (FONTE: FVPP, 2021).

Em torno de 90% da Terra Indigena ltuna-Itata é ocupada por propriedades rurais com Cadastro
Ambiental Rural, pressupondo que praticamente toda a drea ja esteja ocupada por agricultores. Ha
mais de 210 propriedades rurais, com a metade dessas tendo drea acima de 300 ha, atestando que
sdo principalmente fazendeiros os ocupantes de tal area.

Conflito tipo Terra Indigena Invadida.

E o conflito que ocorre quando agricultores familiares, fazendeiros, madeireiros, grileiros e
garimpeiros entram ilegalmente em terras indigenas ja criadas. Nessa a¢do, esses atores entram em
conflito com indigenas em contexto fundidrio ja definido, onde o governo ja reconheceu o direito
dos indigenas sobre a posse da terra. Portanto, é um problema que p&e diversos agentes
econdmicos de areas rurais em conflito com os indigenas. E um conflito antigo, porque desde os
anos 1990, existem evidéncias de terras indigenas que tenham sido invadidas para a implantagao
de garimpo e extracgdo ilegal de madeira. O risco de o conflito levar a violéncia com ameaga de morte
dos envolvidos, sobretudo os indigenas, é alto, a considerar que é comum o uso da forga e violéncia
por parte dos invasores frente aos indigenas, que também eventualmente podem reagir muito
violentamente ao perceberem que podem perder suas terras.
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O risco de o conflito resultar em desmatamento é muito alto, porque além das terras indigenas
demarcadas serem cobertas quase que totalmente por florestas nativas, ao buscar obter a posse da
terra dos indigenas, os agentes nao indigenas desmatam para provar que estdo fazendo uso das
areas. Também é alto o risco de ampliacdo dos conflitos porque se de um lado, os invasores de
terras indigenas sentem-se encorajados com tais acdes ao ver que o atual Presidente do Brasil é
condizente com iniciativas de redu¢do do tamanho de terras indigenas, por outro lado é grande o
perimetro de Tls préximas a areas com agricultores, e, sabendo que muitos desses agricultores tem
disposicdo parainvadir Tls, é de se supor que novas invasoes virdo. A atuacdo do estado na resolucdo
desse tipo de conflito é moderada, a considerar que apesar de saber onde esses conflitos ocorrem
e serem feitas a¢Oes de retirada desses invasores, ainda ha muita presenca de invasores de terras
indigenas na regido.

Sao muitos e cada vez maiores em dreas os casos de Terras Indigenas invadidas na regidao
Transamazonica e Xingu. Uma delas, é o caso da invasao na Tl Trincheira Bacaja, no municipio de
Anapu. As invasGes na Tl Trincheira Bacaja do povo Xikrin, somado as invasdes da Tl Kayapo (do
povo Mebéngbkre Kayapd), Apyterewa (dos Parakand), Cachoeira Seca (dos Arara) tem sido
responsavel por 89% dos focos de calor observado no Estado do Pard em 2019 (INVASAO, 2020).
Outro caso de invasao de terras indigenas se da nas Tls Paquicamba e Arara da Volta Grande do
Xingu, dos povos Juruna e Arara da Volta Grande do Xingu (ver Figura 18).
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Ainda que componham uma parte pequena das terras indigenas nos casos analisados, ha
propriedades relativamente grandes em area, basta ver que entre as 25 propriedades rurais dentro
da Tl Paquicamba, existe uma com 600 ha, e das trés propriedades rurais existentes na Tl Volta
Grande do Xingu, existe uma com 400 ha.

Conflito tipo Unidade de Conservagdo Contestada.

E o conflito fundidrio causado pela criacdo de unidades de conserva¢do em &rea ja ocupada, pelo
menos em parte, por agricultores familiares, fazendeiros, grileiros, madeireiros ou garimpeiros.
Todos esses entram em conflito com comunidades locais pela terra. Ocorre em terras publicas
destinadas em que o governo ndo impede que os agricultores se estabelecam em tais areas,
pressupondo que a area sera destinada para praticas agricolas intensivas no uso da terra. Contudo,
o governo destina a terra para Unidade de Conservacao.

E relativamente recente a ocorréncia de contestacdo de unidades de conservac3o e o risco de incidir
em violéncia é moderado, porque apesar da baixa presenca de comunidades tradicionais em
algumas das unidades de conserva¢do, como as FLONAS, em RESEX é grande a presenca de
comunidades locais, o que aumenta as chances de confronto com os demais agentes econémicos,
gue tentando firmar-se nas terras, podem usar de violéncia para garantir a posse da terra. Ja houve
registro de violéncia e morte em unidades de conservacao contestadas. O risco de incidir em
desmatamento é muito alto, porque unidades de conservagao tém os maiores estoques de floresta
nativa existentes na regidao. Também é muito alto o risco de ampliacdo dos conflitos, porque se
pleiteantes de terras em UCs comecam a ganhar sua causa, mais e mais fazendeiros e madeireiros
se sentirdo encorajados a requerer terras em Unidades de Conservacao, que por sua vez sao grandes
areas. A atuacdo do estado na solugao desse conflito é baixa, basta ver que nao sdo realizadas a¢des
estruturantes de despacho dos pedidos de quem contesta as UCs, para que sejam retirados de tais
areas.

E um caso de unidade de conservacdo contestada a Floresta Nacional de Altamira (ver Figura 19).A
FLONA de Altamira é alvo de reducdo de 36 mil hectares em emenda ao Projeto de Lei 8.107/2017, sob
a alegacdo de que haveria necessidade de ajustar os seus limites, que ndo estariam bem definidos em
seu decreto de criagcdo. Entretanto, a Flona ja passou por um ajuste de limites em 2012. Seu decreto de
criacdo prevé area de 689.012 hectares, mas o poligono que estabelece seus limites reais era de 760 mil
hectares. Em 2012, o ICMBio passou a adotar um poligono de 725.603 hectares, uma perda de 34.397
hectares - mesmo sem uma decisdo formal final a respeito. Agora, prop&e-se a retirada de outros 36 mil
hectares, sob o mesmo argumento. Ambas as alteracdes, a promovida pelo ICMBio em 2012 e a proposta
agora, favorecem dreas ilegalmente desmatadas (DESAFETACAO, 2017).
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Figura 18: Mapa de conflito de tipo "Unidade de Conservagédo Contestada" no municipio de Altamira (FONTE: FVPP, 2021).

A Floresta Nacional de Altamira teve em 2020 um total de 3.575 focos de queimadas, principalmente

na parte sul e oeste da drea, exatamente a drea contestada por agentes econ6micos interessados
em reducdo da area.

Conflito tipo Unidade de Conservagdo Invadida.

E o conflito agréario gerado por invasores de unidades de conservacdo ja criadas e que atentam
contra populagdes locais de agricultores familiares, extrativistas e pescadores. Os invasores sdo
fazendeiros e madeireiros, e também garimpeiros. Ocorre em terras com situacdo ja definida para
unidades de conservacdo e deve-se a fragilidade no monitoramento das unidades de conservacao,
haja vista que ndo existem mecanismos eficientes de coibicdo das invasdes. Sem obstaculos reais
para ocupar terras em UCs, ainda que seja uma acdo ilegal, sobretudo porque implementam
atividades agricolas muito intensivas no uso da terra, o que é contraditério aos objetivos das UCs,
os invasores sentem-se encorajados a ocupar essas terras ou requerer posses que tinham nessas
areas, anteriormente a criacdo das UCs.

E um conflito antigo a considerar que em algumas UCs criadas ja a muito tempo, existem invasores
de terra. O risco de violéncia é alto, porque em muitos casos a ocupacao dos invasores é feita em
areas tradicionalmente ocupadas por popula¢bes locais, e, consequentemente o choque na
apropriacdo das terras e uso de seus recursos é praticamente inevitavel. Em termos de risco de
aumento no desmatamento, o risco é muito alto, porque nas unidades de conservagdo estdo os
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maiores estoques de floresta nativa da regido. Também é muito alto o risco de ampliacdo dos
conflitos, ndo sé porque sdao muitas as terras sob UCs, como também é cada vez maior o
encorajamento a novas invasdes, porque nao sao feitas agdes concretas que impegam as invasoes,
e nem retirada dos invasores ja presentes nas UCs.

Duas areas sdao emblemadticas para esse tipo de conflito, uma na Reserva Extrativista Verde para
Sempre e outra na Floresta Estadual do Iriri, em Porto de Moz e Altamira, respectivamente. Na
Reserva Verde para Sempre, grandes produtores de gado que ocupam ilegalmente terras dentro da
RESEX, ganharam um novo impulso com a chegada de Jair Bolsonaro ao Planalto, em suas
pretensdes de titular areas individuais dentro da RESEX. Existem lotes de 500 hectares sendo
comercializados a 80 mil reais e ha quem, pelo menos um grupo de 15 fazendeiros, busca na justica
requerer posses individuais que ocupavam antes de 2004, ano de ocupacdo da RESEX Verde para
Sempre. Muito embora ocorra um discurso de que a criacdo da reserva tenha levado a fome aos
comunitarios, o que é defendido pelo atual prefeito de Porto de Moz, ndo ha relatos dentro da
RESEX de que tais casos tenham ocorrido (A MAIOR, 2020).

Na Floresta Estadual do Iriri (ver Figura 20), grupos de grileiros ocupam as margens do Rio Curu3,
tendo acesso por a area por meio de uma estrada de 70 km, que vai em direcdo as proximidades da
Tl Xipaya. A estrada é uma grande ameaga para a integridade territorial da UC, haja vista permitir o
transito de grileiros para manutencdo de terras invadidas economicamente ativas, bem como o
controle do territdrio frente a grupos rivais. A margem direita, o principal grupo identificado é
liderado por um empresario ex-prefeito de Novo Progresso e pretenso residente da FES. O grupo,
gue realiza atividades de garimpo, possui maquindrio e capacidade de criacdo e manutencdo de
novas rodovias no interior da FES (GRILAGEM, 2017).
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Figura 19: Mapa de conflito de tipo "Unidade de Conservagao Invadida" no municipio de Altamira (FONTE: FVPP, 2021).



Fica bem evidente o alto grau de invasao da FLONA do Iriri ao constatar que em mais da metade de
sua area existe a presenca de CAR. Na drea, somente seis propriedades de um total de 186 tem area
menor do que 300 ha, indicando que os invasores sao principalmente fazendeiros, e provavelmente
também madeireiros, haja vista uma propriedade ter 25.000 hectares de terra.

Conflito tipo Unidade de Conservagdo com Uso Insustentdvel.

E o tipo de conflito ocasionado pelo flagrante uso insustentdvel de unidades de conservagdo devido
a atividades agropecuarias e florestais nelas realizadas. Ocorre em UCs de uso sustentavel e
protecdo integral ja criadas, e os atores envolvidos sdao fazendeiros, madeireiros e garimpeiros,
como também agricultores familiares. O problema nesses casos é que ao saber que as UCs sdao
usadas distintamente ao seu propdsito quando criadas, como o pasto para gado em RESEX e
mineracao em APAs, os agentes acima descritos entram em tais UCs interessados em comprar ou
grilar terra, e acabam entrando em confronto uns com os outros.

E um conflito recente, haja vista que apesar de muitos dos ocupantes das UCs estarem nas areas a
muito tempo, é somente a partir dos ultimos dez anos que se intensificam as atividades
agropecuarias, minerais e florestais mais intensamente, como também a procura por terra em tais
areas. O risco de violéncia é moderado, porque apesar de ndo ser muito frequente os conflitos entre
os atores, muito embora ja tenham ocorrido, sdo grandes as chances de reac¢do violenta deles se
eventualmente agentes publicos realizarem operagbes para coibir tais praticas, como também
remové-los das UCs. Também é moderado o risco de aumento no desmatamento derivado desse
conflito, porque parte das florestas nessas areas ja foram derrubadas.

E moderado também o risco de ampliagdo do conflito tendo em vista que se ndo forem tomadas
medidas de contenc¢do de prdaticas econdmicas insustentdveis em unidades de conservagao, mas
atores responsdveis por tais praticas, repetirdo os mesmos problemas em outras UCs da regido. E
baixa a atuacdo do estado, porque apesar de terem conhecimento desses conflitos, ndo sdo
realizadas medidas concretas de cessa-los.

Sdo casos bem conhecidos de conflito desse tipo o que ocorre na Reserva Bioldgica Nascentes Serra
do Cachimbo?, e na Area de Prote¢do Ambiental Triunfo do Xingu (ver Figura 21). A RBNSC foi criada
em 2005, com uma area de 342.478 hectares e protege centenas de nascentes perenes, formadoras
de importantes rios das bacias do Xingu e do Tapajés. E uma unidade que foi considerada prioritaria
desde as primeiras propostas de conservacdo em larga escala para a Amazo6nia, mas que tem sido
palco de forte exploracdo da floresta para fins madeireiro, formacdo de pastagem, instalacdo de
usinas hidrelétricas e atividades de garimpo, todas elas bem diferente do propdsito previsto para
UCs de Protecdo Integral (ISA, 2020).

4 Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacio integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de
seus ecossistemas alterados e as acGes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecolégicos naturais (SNUC, 2000).



A APA® Triunfo do Xingu criada em 2020 foi a UC campe3 nacional em queimadas em todo o Brasil
(PECUARIA, 2020). Com mais de dois milhdes de cabegas de gado, o fogo aticado para limpeza de
pasto ou derrubada da floresta, avancga para unidades de conservacao vizinhas. Ou seja, a APA nao
atende ao propdsito nem de fazer uso sustentavel de seus recursos, muito menos para servir como
uma zona de amortiza¢do contra praticas insustentaveis para outras UCs.
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Figura 20: Mapa de conflito de tipo "Unidade de Conservag&o com uso Insustentavel" no municipio de Altamira (FONTE: FVPP, 2021).

No ano de 2020 foram registrados 46.687 focos de queimada na APA Triunfo do Xingu, bem
distribuidos ao longo de toda a APA, o que sugere que é pratica de criacdo de gado é comum em
toda a drea da APA. Na APA existem 420 CARs, sendo que 257 desses, correspondem a areas acima
de 300 ha. E hd quem tenha propriedade rural com 16.000 ha.

Conflito tipo Mineragdo em Terra Indigena.

E o conflito ocasionado pela exploracdo de minério em terra indigena. E feito por garimpeiros
externos, ndo-indigenas que invadem as terras indigenas e exploram ilegalmente, mas também por
indigenas, que em combinacdo ou ndo com garimpeiros de fora, exploram a minera¢cdo em suas
terras, principalmente o ouro. Ocorre nas Tls, que sdo areas com posse regularizada a favor dos
indigenas. E feito tanto por pessoas fisicas, mas também por empresas, que em alguns casos, realiza
a exploracdo de forma legal.

SA Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagGes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (SNUC, 2000).
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E um conflito antigo, haja vista que ha registro do funcionamento de atividade garimpeira em Tls
desde os anos 90. Incide em moderado risco de violéncia, porque se de um lado, é comum que
garimpeiros reajam com violéncia a operagdes de fiscalizagdo de garimpos, como também ocorre
conflito violento quando a invasao da Tl para o garimpo nao é consentida pelos indigenas. Por outro
lado, existem casos em que os indigenas participam da atividade garimpeira, em comum acordo
com os ndo-indigenas, e para evitar a deflagracdo de a¢des de fiscalizagao, eles buscam estratégias
para realizar discretamente a explora¢ao do ouro.

E alto o risco desse conflito ocasionar desmatamento, a considerar que terras indigenas s3o
praticamente toda coberta por floresta nativa e a atividade mineradora é muito intensiva na
derrubada de floresta. Também é muito alto o risco de ampliacdo do conflito, porque existe muito
minério em terras indigenas, e caso o governo continue fazendo “vista grossa” a mineragcdao em terra
indigena, mais e mais garimpeiros, e pelo menos parte dos préprios indigenas, fardo abertura de
novos garimpos. J4 a atuacdo do estado para resolver tais conflitos € moderada, porque apesar de

ocorrerem acles de retirada de garimpeiros de Tls, eles acabam voltando e continuam em atividade.

Dois exemplos sdo emblematicos de mineracdo em terra indigena considerando a area estudada,
sendo um na Volta Grande do Xingu e outro na Tl Xipaya. Na Volta grande existe mineragao a pelo
menos 30 anos. Porém, de forma artesanal e com empresas locais, a extragdo do ouro envolvia ndo-
indigenas e eventualmente indigenas em areas nos arredores de suas terras indigenas. No entanto,
devida a expressiva reserva de ouro da area, uma empresa canadense, a Belo Sun, tem pleiteado
explorar a drea, o que vai ter impacto em duas Tls, a Paquicamba (povo Juruna) e Arara da Volta
Grande do Xingu (povo Arara).

A perspectiva é que, caso autorizado pelos drgdos ambientais, a Belo Sun se torne a maior
exploracdo de mineracdo de ouro a céu aberto do pais (PROJETO, 2020). Esse empreendimento ja
traz impacto as terras indigenas devido a busca por terras nos arredores da Belo Sun, por
interessados em vender as terras para a mineradora, na expectativa de comprarem terra com
reserva de ouro. Com essa busca por terra, ja ha quem esteja negociando terra dentro das Tls.

Na Terra Indigena Xipaya (ver Figura 22), funciona o garimpo da Madalena, onde se faz a exploracao
de ouro tanto por indigenas, assim como por nao indigenas, em uma simbiose que se pode dizer
relativamente pouco conflituosa, haja vista que as brigas que ocorrem, muitas delas levando a
morte dos envolvidos, sdo por motivos de reparticdao dos lucros e funcionamento do garimpo, mas
nao pela recusa dos indigenas na exploracdo do minério (ISA, 2020).
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Figura 21: Mapa de conflito do tipo "Mineragdo em Terra Indigena" no municipio de Altamira (FONTE: FVPP, 2021)

Na Tl Xipaya existem 19 processos minerarios, sendo uma concessao ja feita para exploracdo de
ouro, onde fica o garimpo da Madalena, como também trés requerimentos de lavra de ouro e
wolframita, e mais 15 entre requerimentos e autorizacdo de pesquisa para ouro, wolframita e
columbita. A concessao de explora¢do do ouro no garimpo da Madalena é muito antiga, desde de
1981, e a favor da BRASINOR Mineracdo e Comércio S.A. o que, se juntado aos demais
requerimentos de pesquisa, pressupde que ha muita reserva de ouro na Tl dos Xipaya.

Conflito tipo Minerag¢do em Unidade de Conservagdo.

E o conflito resultante da mineracdo em unidade de conservacdo, envolvendo garimpeiros e
extrativistas. Ocorre em UCs criadas, e sdo diversos os tipos de minérios em UCs, entre eles o ouro,
gue é muito valioso, mas também material usado em constru¢ao, como gorgulho, que ndo tem o
mesmo valor do ouro, mas tem muita demanda no mercado.

E um conflito antigo, a considerar que em alguns casos, ja nos primeiros anos ou anteriormente a
criacao de UCs nos anos de 1980, a mineragdo nessas areas ja era encontrada. O risco de violéncia
€ moderado, porque se de um lado, existem situagdes em que a exploragao é feita sem ocorrer em
area com presenca de populagdes locais, o que geralmente é um fator que gera conflito violento,
por outro lado, ha exploracdo de minério é situada nas proximidades da morada de populagdes
locais, que ao reagir a depredagdo dos recursos que usam, sobretudo poluicdo da area,
eventualmente entram em conflito com os exploradores de minério. E muito alto o risco de
aumento no desmatamento, como também de ampliacdo do conflito, porque nas UCs estdo os
maiores estoques de floresta nativa, como também hd muita reserva mineral. Ainda assim, a
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atuacdo do estado em tais dreas é baixa, porque apesar de terem conhecimento desse tipo de
conflito, poucas sdo as agdes com resultado efetivo de retirada dos garimpeiros. Quando sdo
retirados, muitos dos garimpeiros voltam para as areas dentro das UCs.

Na Transamazobnica e Xingu, dois sdo casos emblematicos de conflito por minera¢do sdao na Flona
Altamira e na RESEX Riozinho do Anfrisio. Muito embora a legislacdo seja muito clara em proibir
mineragdo em Florestas Nacionais, a FLONA de Altamira tem sido palco de um crescimento
expressivo de garimpos nos ultimos anos (GARIMPQOS, 2019). Na RESEX do Riozinho do Anfrisio,
existe um garimpo muito antigo no Igarapé do Limdo, mas que tinha sido desativado em 2005 no
momento da criagdao da RESEX. Entretanto, nos Ultimos dois anos, com a redugao da fiscalizagao de
atividades ilegais em unidades de uso especial, o garimpo foi reativado (Ver Figura 23).
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Figura 22: Mapa de conflito do tipo "Mineragéo em Unidade de Conservagao" no municipio de Altamira (FONTE: FVPP, 2021).

O garimpo no igarapé do Limao é ilegal, haja vista ndo haver concessdo de lavra em tal area. Existe
na RESEX do Riozinho do Anfrisio, 24 processos minerarios, sendo oito requerimentos de lavra para
ouro, e os demais ou sao requerimentos ou autoriza¢do de pesquisa também de ouro, mas também
cassiterita, cobre e columbita. Portanto, é muito evidente o potencial mineral na RESEX em questao,
o que significa risco de conflito agrario.
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Conflito tipo Ribeirinho Expulso por Hidrelétrica.
E o conflito resultante da remog3o compulsdrio de ribeirinhos que perderam suas terras, as margens

ou em ilhas do Rio Xingu, em consequéncia da construcao de usinas hidrelétricas, como também do
lago formado por tais empreendimentos. Na regido estudada temos o caso da UHE de Belo Monte.
Muito embora tenham sido removidos agricultores familiares e fazendeiros, sobretudo na terra
firme e area em que o rio foi desviado ou nos locais de instalacdo da UHE, o conflito foi mais
impactante para os ribeirinhos, ndo somente porque representavam maior nimero de familias, e
dessa grande parte ndo foi indenizada, e também porque tiveram desestruturada a forma de acesso
a pesca, o principal meio de reproducao socioeconémica.

Os agricultores familiares e fazendeiros deslocados na terra firma, com indenizagdao financeira
tiveram mais chances de continuar a desempenhar suas atividades, porque compraram terras em
outros lugares. Por seu turno, os ribeirinhos que compraram terra com o dinheiro da indenizacao,
tiveram menos sucesso com atividades agricolas e criacdo de gado, se comparado aos fazendeiros,
ao mesmo tempo em que muitos outros ribeirinhos migraram para outras areas as margens do Rio
Xingu e seus afluentes, entraram foi em conflitos pela pesca com outros ribeirinhos, e
principalmente com comunidades indigenas, tendo em vista que ribeirinhos deslocados passaram a
pescar dentro de terras indigenas, dreas onde normalmente existe maior estoque de peixes
(IMPACTOS, 2019).0 palco por conflito sdo terras publicas ndo destinadas, situadas as margens de
rios e ilhas e ocorre devido a construcdao da UHE de Belo Monte, no médio Xingu, que forcosamente
deslocou familias de ribeirinhos, sem ter feito medidas compensatérias e amenizadoras do impacto
causado, a todas as familias atingidas.

E um conflito recente, haja vista que o inicio e fim da constru¢do da UHE Belo Monte datam da
ultima década. O risco do conflito atentar contra a vida das pessoas é moderado, porque muito
embora os ribeirinhos ndo tenham reagido com violéncia a sua remoc¢do, e o empreendimento
construtor de Belo Monte nao tenha usado de ameaca de morte as familias para remové-las, a
medida em que os ribeirinhos buscam outras dreas para instalarem-se, para moradia e pesca, sao
grandes as chances de entrarem em conflito com outros moradores locais. E muito baixo o risco de
incremento no desmatamento, porque além de tratar-se de dreas ocupadas pelos ribeirinhos, em
média bem pequenas, sdo grupos que implementam praticas agricolas que pouco desmatam. Em
termos de risco de ampliacdo do conflito, também é baixo, a construcdo de Belo Monte foi
concluida. Em contrapartida, o envolvimento do poder publico nesse tipo de conflito é alto, basta
ver que embora nem sempre com resultados imediatos, porque envolvem agdes que normalmente
demoram na justica, sdo muitas as atuagdes de instituicGes com Defensoria Publica e Ministério
Publico em prol dos direitos dos ribeirinhos (MAGALHAES & CUNHA, 2017).

Uma das comunidades de ribeirinhos com deslocamento forcado foi a Comunidade Santo Antonio,
gue existia desde a década de 70, entre a rodovia Transamazonica e o rio Xingu. Ela foi uma das
primeiras a ser removida, porque ficava no meio do “caminho da barragem”. Na Comunidade Santo
Antonio, 252 casas foram demolidas e os moradores, agricultores e pescadores que levavam o modo
de vida tradicional das comunidades rurais da Amazonia, transferidos para cidades da regido, longe
do rio Xingu. Onde ficava o campo de futebol da comunidade, ha hoje um estacionamento para os
funcionarios da Norte Energia (REMOCAO, 2015). O local da comunidade Santo Anténio e de outras



moradas de ribeirinhos, pode ser visualizada na comparacao das figuras dos anos de 2011 e 2020,
guando se vé a massa de dgua do desvio do Rio Xingu (ver Figura 24).
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Figura 23: Mapa de conflito do tipo "Ribeirinho expulso por Hidrelétrica" no municipio de Vitoria do Xingu (FONTE: FVPP, 2021).

E muito expressiva a area onde foram deslocadas comunidades inteiras de familias de pescadores tradicionais
deslocados em func¢do do desvio do leito do rio, mas também do lago formado pelo barramento do Xingu.

Conflito tipo Ribeirinho Expulso por Fazendeiro.

E o conflito provocado por fazendeiros que expulsam, geralmente com uso da forca e
constrangimento, ribeirinhos que moram em terras publicas ndo destinadas as margens de Rios da
Bacia do Xingu. Ocorre porque os fazendeiros usam de poder econémico, politico e violéncia para
aumentar suas terras que foram expandindo-se a partir dos fundos de travessdo da Rodovia
Transamazonica, e agora acessam os rios do Xingu. Acontece nas margens do Xingu, e tem impacto
também nas ilhas, porque muitos ribeirinhos ao serem expulsos de suas terras tradicionalmente
usadas (principalmente para pesca artesanal), mudam para ilhas do Rio Xingu. Nas terras ocupadas
por ribeirinhos, ainda que as ocupem a dezenas de anos, eles nunca foram assistidos com politica
de regularizacdo fundidria, assisténcia técnica ou crédito agricola, além de grande dificuldade de
acessar servicos de educacdo e salde, aspectos determinantes para que estejam em vulnerabilidade
socioeconOmica, e, consequente, frageis frente a fazendeiros altamente capitalizados.

E um conflito antigo, porque o momento em que o final dos travessdes a partir da Transamazénica
comecam a se aproximar das margens dos rios, e principalmente na fase em que fazendeiros
comecam a receber expressivas quantias de dinheiro por meio da SUDAM, para investimento na
agricultura, comecam os conflitos de expulsdo de ribeirinhos por fazendeiros.

O risco de violéncia é alto, porque muito embora a reagdo dos ribeirinhos ndo seja violenta, a forma
como os fazendeiros agem, normalmente é violenta. Ha fazendeiros que com documentos
fraudados em maos, atentam contra a vida de familias de ribeirinhos, usando “pistoleiros” para
ameacar os ribeirinhos, inclusive queimando suas casas. Mas ha quem se disponha a pagar pelo
direito de posse do ribeirinho, como sendo uma “bondade” do fazendeiro para com o ribeirinho,
para que ndo saiam “de maos abanando”, mas os valores pagos sdo irrisérios.
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Quando os ribeirinhos nao aceitam tais valores, os fazendeiros usam de artificios para for¢a-los a
vender a terra ou sair da drea, como soltar o gado para que destruam as rogas dos ribeirinhos (MPF,
2019). E moderado o risco de impacto no aumento do desmatamento, muito embora as terras em
que fazendeiros expulsam ribeirinhos, sejam convertidas principalmente em pastagem que resulta
em desmatamento, sdo relativamente pequenas as areas ocupadas por ribeirinhos.

Também é moderado o risco de ampliagdo do conflito, porque muito embora sejam grandes as
chances de fazendeiros entrarem em dareas de ribeirinhos, sdao poucas as areas onde tal conflito
pode ocorrer. Em termos de envolvimento do estado, pode-se considerar que o envolvimento é
moderado, haja vista que ja foram feitas acGes para barrar tais conflitos, mas que infelizmente ndo
sdo continuas e nem conseguem barrar completamente tais conflitos.

Os casos de ribeirinhos expulsos por fazendeiros estdo em varios locais ao longo da bacia do Rio
Xingu, onde travessdes aproximam-se ou encontram os rios. Contudo, é um conflito mais intenso
na regido conhecida como Volta Grande do Xingu, sobretudo do lado leste, onde fica o municipio
de Anapu. Essa regido tem historicamente uma ocupagdao mais intensa, tendo recebido ainda
fazendeiros interessados por terra depois da instalacdo da UHE Belo Monte e manifestacdo do
interesse da mineradora Belo Sun pela exploracdo do ouro na regiao.

E bem evidente os casos em que fazendeiros entram em conflito com ribeirinhos ao comparar a
cobertura vegetal de uma extensa porc¢ao de terra, nos anos 2001 e 2011, onde se vé claramente o
aumento expressivo do desmatamento na margem esquerda do rio Xingu. Grandes desmatamentos
sdo provocados por fazendeiros, e ndo por ribeirinhos (ver figura 25).

Figura 24: Mapa de conflito do tipo "Ribeirinho expulso por Fazendeiro" no municipio de Anapu (FONTE: FVPP, 2021).
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Conflito tipo Remanescente de Quilombo Nédo-reconhecido.

E o conflito fundirio provocado pelo n3o reconhecimento do direito de uso coletivo e tradicional
de familias que sdo remanescentes de Quilombos. O ndo reconhecimento pelo direito a posse da
terra resulta do poder politico e econdmico que fazendeiros e madeireiros tém sobre o governo
municipal e estadual, haja vista estarem interessados em apropriar-se das terras das comunidades
remanescentes de quilombolas.

Além de mobilizarem-se para impedir a titulagdo, tais grupos econémicos impdem ac¢des violentas
para expulsdo dos comunitarios de suas areas, ou pelo menos reduzindo-a a uma pequena por¢ao
do territério tradicionalmente ocupado, como também agem para desestruturar a vida social e
econdmica da comunidade, como acoes, a titulo de exemplo, fechando escolas nas comunidades
remanescentes de Quilombo (PREFEITURA, 2020). O conflito ocorre porque em tais comunidades
existe muitos recursos naturais, sobretudo madeira, e porque correspondem a terras publicas ndo-
destinadas a favor dos comunitarios, despertando o interesse de fazendeiros e madeireiros por tais
areas.

E um conflito antigo, haja vista fazendeiros tencionam sobre terras de remanescentes de Quilombos
desde muito tempo. O risco de violéncia é alto, porque além de recorrentemente usarem de forca
para ocupar as terras dos remanescentes de Quilombos, em eventual decretacdo das terras em
territdrios Quilombolas, como é de direito, &€ muito provavel que fazendeiros tenham reagdes ainda
mais violentas, seja contra os comunitarios, como também contra agentes publicos. Por outro lado,
também é bem provdavel que os comunitarios, ao continuar perdendo terras e sem perspectivas
reais de que ndo terao seus direitos a terra reconhecidos pelo governo, irdo reagir com violéncia
diante a pressdo dos fazendeiros.

O risco de desmatamento é moderado, a considerar que ainda que ndo tenham as terras
reconhecidas e sendo perdidas para fazendeiros, que derrubam muito intensamente a floresta para
a pastagem, sdao poucas as comunidades de remanescentes que ocupam areas relativamente
pequenas. O risco de ampliacdo do conflito é baixo, porque s3o poucas as comunidades
guilombolas, e pouco provavelmente mais fazendeiros entrem em conflito com os remanescentes,
tendo em vista que as terras nas proximidades com as dreas de remanescentes de quilombo ja estdo
todas ocupadas.

O envolvimento do Estado é moderado, porque muito embora existe 0 acompanhamento de érgados
como a defensoria publica que atuam na valorizagdo da cultura local, na afirmagdo dos direitos
como acesso a servicos de educacdo e saude, atendimento juridico e emissdo de documentos
(DEFENSORIA, 2013), por outro lado, a atuacdo do érgdo estadual de regularizacdo fundiaria é
insuficiente, basta ver que as comunidades quilombolas nunca foram tituladas a favor dos
comunitarios.

O problema do ndo reconhecimento de comunidades Quilombolas é localizado no municipio de
Porto de Moz e a margem direita do Xingu. Sdo cinco as comunidades Quilombolas, distribuidas em
uma porc¢ao de terra expressiva em area (ver Figura 26).



Figura 26: Mapa de Conflito do tipo "Remanescente de Quilombo n&o-reconhecido" no municipio de Porto de Moz (FONTE: FVPP, 2021).

As comunidades Quilombolas de Porto de Moz sdo ai. Perpétuo Socorro do Tauer3; ii. Sdo Francisco
do Buiucu; iii. S3o Raimundo do Taperu; iv. Sagrado Coragdo de Jesus do Turu e v. Maripi.



Propostas para o enfrentamento dos conflitos agrarios e ambientais na regiao
Transamazdnica e Xingu.

As propostas visam solucionar os conflitos agrdrios e ambientais acima apresentados, sdo
destinadas a todos as instancias da esfera publica, especialmente as instituicdes responsdveis pela
implementacado de politicas publicas de desenvolvimento rural, e refletem a visdao da FVPP e UFPA,
autores do documento e sobretudo, o que pensam as liderangas sociais envolvidas nas oficinas e
entrevistas realizadas no decorrer deste trabalho.

1. Celeridade na demarcagao das Terras Indigenas, tendo em vista porque o anuncio de que
existe a intengdo governamental em crid-las, promove uma corrida para ocupacdo e grilagem
das terras, o que cria problemas para a criacao da Tl e forte tendéncia para geragdo de
conflitos;

2. Elaborar processos de criacdo por meio de consultas publicas, escutando as comunidades,
especialmente nas dreas onde ja existirem grupos instalados, como por exemplo,
agricultores.

3. Aperfeicoamento do sistema de gestdo das terras, a fim de evitar que sejam criadas areas
protegidas e unidades de uso especial sobrepostas umas as outras;

4. Criar mecanismos para impedir que agricultores usem recursos provenientes de politicas
publicas, sobretudo o crédito rural, para investir na consolidacio de atividades
agropecuarias em Unidades de Conservagao e Terras Indigenas;

5. 5. Impedir a elaboracdo de Cadastro Ambiental Rural no perimetro de terras indigenas e
unidades de conservacao, evitando que os pleiteantes de tais terras se sintam encorajadas
a manter a ocupacao ilegal de tais terras;

6. Realizar oimediato cancelamento de Cadastro Ambiental Rural em Unidades de conservacao
e Terras Indigenas.

7. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente deve disponibilizar base atualizada de Cadastro
Ambiental Rural das propriedades da regido;

8. Priorizar a fiscalizacdo ambiental sobre as grandes derrubadas e fazendeiros, haja vista que
o impacto desses agentes na derrubada da floresta é muito significativo, e sobretudo porque
sdo agricultores que normalmente nao sofrem fiscalizacdo, que por sua vez prioriza as
pequenas propriedades rurais;

9. Criar mecanismos para que os fazendeiros ndo usem “laranjas” para acessar politicas
publicas como o acesso a terra e regularizacdo fundiaria;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Implementar as dreas de amortizacdo em Terras Indigenas e Unidades de Conservacao,
como prevé a legislagdo, visando diminuir os impactos causados por atividades
agropecuarias em tais areas;

Proceder ao georreferenciamento das propriedades rurais dos projetos de assentamento
qgue foram criados sem que tenha sido feita a definicao dos limites das propriedades rurais;

Instituir procedimentos de regularizacdo fundidria prioritariamente dos agricultores
familiares, democratizando a informacgGes sobre quais sdo os mecanismos via SIGEF
municipal que as seguir;

Promover ampla divulgacdo da legislagdo ambiental, sobretudo para que agricultores
familiares saibam o que devem fazer para regularizar ambientalmente suas propriedades
rurais;

Valorizagdo das experiéncias de bom convivio entre agricultores e indigenas no uso da terra
e recursos, servindo como reveréncia para mais e mais agricultores e indigenas possam
encontrar estratégias sustentdveis de relagdo harmdnica na paisagem rural;

Instituir um amplo programa de regularizacao fundidria para consolidacdo da agricultura
familiar na paisagem rural em contextos de maior acessibilidade a Transamazonica e solos
agricolas de melhor fertilidade, adotando um padrado de loteamento para agricultura familiar
de lotes com 5 a 20 hectares, com facilidade de acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica
gualificada e permanente, além é claro, de fomento as novas tecnologias voltadas a praticas
agricolas sustentaveis.
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