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APRESENTACAO

A proposta de desenvolvimento deste trabalho nasceu em agosto de
2010, no lancamento oficial do escritério da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza - UICN no Brasil. As organiza¢cbes que
propéem hoje estes Didlogos sobre Biodiversidade: Construindo a
Estratégia Brasileira para 2020, Ministério de Meio Ambiente — MMA,
WWF-Brasil, Instituto de Pesquisas Ecoldgicas - IPE e UICN, decidiram
informalmente, no coquetel final daguele evento, que deveriam
promover alguma discussdo sobre o Plano Estratégico da Convencgao
sobre Diversidade Biologica — CDB para o periodo 2011-2020, o qual
seria negociado na 102 Conferéncia das Partes — COP-10, em Nagoia,
Japéo.

A idéia evoluiu e, em outubro do mesmo ano, realizamos em Brasilia
um evento com representantes da sociedade civil para analisar o Plano
Estratégico e propor subsidios para a posicao brasileira sobre as metas
de conservagédo da biodiversidade ali propostas. O documento final foi
entregue ao MMA e Ministério de Rela¢Bes Exteriores do Brasil - MRE,
0S quais incorporaram algumas das propostas apresentadas pela
sociedade civil a proposta oficial brasileira. Considerando o ativo papel
gue a delegacao brasileira teve na COP de Nagoia, muitas perspectivas
levantadas no Brasil acabaram fazendo parte dos acordos finais da
COP-10.

Esses fatos estimularam a preparacdo de um novo passo, agora
apresentado, de integrar a sociedade brasileira na construcdo de uma
estratégia nacional de biodiversidade para cumprir as metas do Plano
Estratégico 2011-2020, aprovado pela CDB em sua COP-10.

Evidentemente os desafios sdo muitos. O principal refere-se ao fato
que as metas anteriormente aprovadas pela CDB no ano de 2002, que
deveriam ser cumpridas até 2010, ndo foram alcancadas. Globalmente,
nenhuma meta foi cumprida de forma integral. O que fazer de
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diferente neste momento para evitar que as imensas falhas sejam
repetidas?

O esforco que apresentamos neste momento visa a contribuir
decisivamente para uma estratégia brasileira de biodiversidade que
auxilie o alcance das novas metas propostas. O Brasil, por sua
importancia econémica e ambiental, pode e deve liderar o0 mundo na
preservacdo da biodiversidade. E liderar pelo exemplo.

Os proponentes desta acdo decidiram encaminhar este desafio por
meio dos Didlogos sobre Biodiversidade, reunindo os diversos setores
da sociedade brasileira para, coletivamente, identificar os melhores
meios e praticas que nos aproximem da Visdo de Futuro para 2050,
estabelecida no Plano Estratégico 2011-2020: “viver em harmonia com
a natureza, sendo que, em 2050, a biodiversidade € valorada,
conservada, restaurada e utilizada com sabedoria, mantendo os
servicos ecossistémicos, sustentando um planeta saudavel e produzindo
beneficios essenciais a todas as pessoas”.

O Plano Estratégico da Convengdo para o periodo 2011-2020
compreende 20 metas divididas em cinco objetivos estratégicos. E
sobre essas metas que iremos nos debrugar, utilizando-as como um
referencial fundamental, adaptando-as a prioridades e capacidades
nacionais, com vistas a contribuir num esforgo coletivo global de seu
atendimento. Governos em todos o0s niveis, sociedade civil,
movimentos sociais, academia e setor privado estdo convidados para
uma efetiva contribuigdo na construcdo de uma Estratégia Brasileira de
Biodiversidade para 2020.

Esta iniciativa engloba os passos descritos abaixo.

» Producéo e publicacdo deste documento “Biodiversidade Brasileira:
Andlise de Situacdo e Oportunidades” com o objetivo de servir como
um documento-base a todo o processo, iluminando as situagdes que
permeiam o conjunto de acOes relativas a conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade brasileira. Este relatorio facilita a
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visualizacdo de situacdo e oportunidades a todos os setores que
estardo envolvidos nas construgdes das metas brasileiras pretendidas
neste projeto, sem a intencdo de esgotar o tema.

= Recolhimento de contribui¢do da sociedade brasileira na produc¢édo de
um instrumento legal que traduza nacionalmente as metas de
biodiversidade aprovadas na COP-10 da CDB.

= Realizacdo de cinco didlogos setoriais com: i) setor privado e areas
financeiras de governos; ii) academia e centros de pesquisa; iii)
organizagOes da sociedade civil; iv) setores ambientais de governos; v)
comunidades tradicionais e povos indigenas.

= Sistematizacdo das contribui¢cdes dos didlogos setoriais. As
contribuicbes dos Diélogos Setoriais podem, ainda, alimentar o
processo de regulamentacédo da legislacdo produzida em item acima.

= Realizacao de evento final de lancamento do documento “Estratégia
Brasileira de Biodiversidade para 2020”.

O objetivo final do processo, portanto, € produzir uma estratégia
nacional, compreensiva e ampla, para o alcance das metas do Plano
Estratégico da CDB no periodo 2011-2020 no Brasil. A
institucionalizacdo desta estratégia, seja do ponto de vista legal ou de
politicas publicas, € um dos pilares do processo.

Por isso convidamos todos os setores da sociedade a contribuir nos
Diélogos sobre Biodiversidade: Construindo a Estratégia Brasileira para
2020 para que o lema do Plano Estratégico da CDB Vivendo em
Harmonia com a Natureza seja ndo apenas uma visao de futuro, mas a
visdo da realidade nas proximas décadas.

Luiz Fernando Krieger Merico
Coordenador Nacional - UICN



SUMARIO EXECUTIVO

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um marco para a
protecdo da natureza. A CDB representa a evolucdo em dire¢do a uma
visdo mais abrangente dos recursos naturais. Também deu soberania
aos paises sobre 0s recursos bioldgicos presentes em seus territorios,
alterando a légica que prevalecia de ser a biodiversidade um bem da
humanidade.

Porém, como outros acordos internacionais, a CDB tem dificuldade em
chegar a resultados concretos. Aparentemente as regras da governanca
global, contribuem para isso. Similarmente, objetivos coletivos e
inexisténcia de mecanismos de cumprimento de metas impedem
avancos objetivos da CDB. Todos sdo responsaveis e ninguém é
responsavel. As partes devem fazer o que for necessario em conjunto,
mas dentro de suas condigdes.

A definicdo das metas para a biodiversidade para 2010, aprovadas pela
CDB em 2002, foi uma forma de alcancar resultados concretos, com as
partes se comprometendo a “atingir até 2010 uma reducdo
significativa da taxa atual de perda de biodiversidade em niveis global,
regional e nacional como uma contribuicdo para a diminuicdo da
pobreza e para o beneficio de toda a vida na Terra”.

As metas de 2010, contudo, ndo foram alcangadas em sua totalidade. O
Panorama da Biodiversidade Global 3 (GBO 3) (SCDB, 2010), de 2010,
apontou ndo ter havido um Unico governo a afirmar que a meta de
biodiversidade para 2010 tivesse sido completamente satisfeita em
nivel nacional. Cerca de um em cada cinco governos declarou que o
objetivo ndo havia sido atingido e 80% deles revelaram que a
transversalidade da biodiversidade em outros setores era limitada.

O Secretario Geral das Nacbes Unidas, Ban Ki-Moon, definiu esta
situacdo como um fracasso coletivo que deveria ser rapidamente
corrigido para o bem de toda a humanidade.
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Considerando o plano estratégico para 2010 e suas metas, o Brasil
assumiu 51 metas nacionais em 2006, algumas das quais mais
restritivas que aquelas da CDB. Duas foram atingidas — a publicacéo de
listas e catdlogos das espécies brasileiras e a reducdo de 25% do
ndmero de focos de calor em todos os biomas. Quatro metas
alcangaram 75% de cumprimento — conservagao de pelo menos 30% do
bioma amazbnico e 10% dos demais biomas; aumento nos
investimentos em estudos e pesquisas para 0 uso sustentavel da
biodiversidade; aumento no nimero de patentes geradas a partir de
componentes da biodiversidade e redugcdo em 75% na taxa de
desmatamento na Amazonia (Brasil, 2010a).

O dado mais marcante no processo de avaliagdo do cumprimento das
metas nacionais foi a contribuicdo do Brasil na prote¢do direta da
biodiversidade. Contribuimos com quase 75% das areas protegidas
criadas no mundo desde 2003.

Em 2010, comemorou-se 0 Ano Internacional da Biodiversidade e foi
realizada a 102 Conferéncia das Partes (COP) da CDB, em Nagoia,
Japdo. Grande expectativa foi criada sobre a COP-10, particularmente
porque temas muito importantes como o novo plano estratégico e
novas metas para 2020 poderiam ser aprovados (Plano Estratégico de
Aichi), assim como o protocolo que regularia 0 acesso aos recursos
genéticos e a reparticdo de beneficios advindos do uso da
biodiversidade (Protocolo de Nagoia).

Esses dois importantes documentos foram efetivamente adotados e
algumas das metas do plano estratégico merecem destaque, entre
elas: a destinacdo de 17% das areas terrestres para a criacdo de areas
protegidas e 10% nas &reas marinhas; a reducdo pela metade da taxa
de conversdo de habitats terrestres e, onde possivel, sua reducdo a
zero ; a reducdo de subsidios a atividades que colocam pressdo sobre a
biodiversidade e a inclusdo do valor da biodiversidade nas contas
publicas dos paises.

Apesar do grande avanco alcangado com o comprometimento das
partes em metas expressivas e fundamentais, novamente o plano
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estratégico possui poucas obrigacdes legais, funcionando mais como
um guia aos esfor¢os nacionais e internacionais na protecdo da
biodiversidade. Além disso, 0 cenario previsto para o periodo de
cumprimento das metas é de aumento da populacdo mundial (7,6
bilhGes de pessoas em 2020); crescimento econdmico com aumento da
pegada ecoldgica (“ecological footprint”) sobre a natureza e diminuicdo
do espaco de areas naturais. O cenario é ainda agravado pelo declinio
dos servigos ecossistémicos.

A adocédo do Protocolo de Nagoia foi muito comemorada e representa
uma ferramenta importante no combate a biopirataria e na criacdo de
um ambiente seguro para que 0Ss negocios advindos do
desenvolvimento de produtos da biodiversidade tragam ganhos a
todos os envolvidos. As negociag¢des levaram a acordos nos principios,
mas ndo nas regras de operagdo. As futuras partes do protocolo
continuardo em negociacdo para definir mecanismos operacionais. O
Brasil € um dos seis paises que j& o ratificou.

No periodo 2002-2010, o Brasil produziu avangos, bem como
apresentou deficiéncias, nos campos legal, institucional, de
conhecimento, monitoramento e controle e de incentivos. De acordo
com Brasil (2010a), do ponto de vista legal foram identificados 550
instrumentos relativos as metas de conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade da CDB: 53 leis federais; dois decretos-leis; uma medida
provisoria; 194 decretos federais; 190 resolu¢des da Comissdo Nacional
do Meio Ambiente; além de 75 leis e 35 decretos no nivel estadual.
Esses diversos instrumentos legais complementares se combinam para
constituir a Estratégia Nacional de Biodiversidade (ENB), mas tém, em
geral, baixa implementagdo por varios 6rgdos e agéncias ambientais. O
Brasil adotou oficialmente uma Estratégia Nacional para a
Biodiversidade, que é constituida por um conjunto de documentos e
apoiada pelas Metas Nacionais. A Politica Nacional da Biodiversidade —
PNB, formalizada por Decreto em 2002 e seu Plano de Ac¢do Nacional
de Biodiversidade (PAN-Bio) sdo partes desse conjunto de documentos.

Esses avancos tém sido, no entanto, desafiados sistematicamente por
argumentos que advogam ser a conservacdo do meio ambiente e 0
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desenvolvimento dois objetivos em contradicdo e que por isso o
arcabouco legal e técnico existente deve ser flexibilizado.

Institucionalmente, nos Ultimos anos uma boa base foi estabelecida.
Isso se deu por meio da criagdo de novas organizacdes, pelo desenho e
desenvolvimento de uma série de politicas, programas, planos e
sistemas, no ambito do MMA e fora dele. Porém, no caso do MMA,
muitos desses avangos ndo vieram acompanhados dos incrementos em
recursos humanos e financeiros necessarios ao sistema ambiental. O
MMA em 2008 representava apenas 0,12% do orcamento federal e
continua a ter um dos menores orgamentos do Governo Federal.

Com relacédo ao conhecimento cientifico, o 4° Relatério Nacional para a
CDB indica que em média, 700 novas espécies animais sao
reconhecidas por ano no Brasil. Contudo, a capacidade taxonémica
instalada atual é insuficiente para analisar os materiais biolégicos das
colecbes brasileiras em ritmo que permita incorporar rapidamente
estas informacdes aos processos de tomada de decisdes (Brasil, 2010a).

O numero de espécies de flora e fauna ameacadas de extingdo
aumentou nos ultimos anos, apesar do aumento do territorio sob
jurisdicao de unidades de conservagao (UCs) e de acdes de fiscalizagdo
em todos os biomas. Isso leva a pelo menos duas conclusées nao
excludentes, (i) o avango do conhecimento cientifico permitiu ampliar a
base de estudo e sua qualidade, tendo, contribuido ao incremento
observado nos nimeros das diferentes listas e (ii) se mantém presentes
e intensos os processos de perda de biodiversidade no pais.

O Brasil melhorou significativamente suas atividades de
monitoramento ambiental, que agora contemplam todos os biomas e
os recifes de coral. Quanto as ocorréncias de queimadas cada bioma
tem sido acompanhado por sistema especifico.

Desde 1991 o Governo Federal publica as taxas de desmatamento da

Amazébnia Legal. Este trabalho é realizado pelo INPE (MCT) e é
acompanhado em seus resultados por uma série de instituicbes dos

7



governos federal, estaduais e municipais, bem como por organizagdes
ndo governamentais e institutos de pesquisa. Este acompanhamento
tem sido muito importante a transparéncia das acdes em curso e seus
desdobramentos, bem como na melhoria dos sistemas de
monitoramento e analises de dados.

Como resultado dos dados de monitoramento, em 2009, por meio do
Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas o pais construiu metas para
diminuir a taxa de desmatamento em todos os biomas brasileiros, com
referéncia no desmatamento do periodo entre 1996 a 2005.

Unidades de Conservacao e o Zoneamento Econdmico Ecoldgico — ZEE
tém auxiliado o processo de controle ambiental. No inicio de 2010 o
pais possuia 304 UCs federais, aproximadamente 600 estaduais, 700
municipais e mais de 800 Reservas Particulares do Patrimbnio Natural
(RPPNS). Essas 4reas totalizam 1,4 milhdes de km?, ou 16,7% da area
continental do pais e 1,4% das suas aguas jurisdicionais (Brasil, 2009a).
Esse resultado, comparado aos 3,5% do territério nacional protegidos
por UCs em 1985, mostram grande avan¢o conquistado pelo pais nesta
area. Ateé 2010, cerca de 50% do territorio nacional foi objeto de ZEEs.

Com relacdo ao setor privado, existe um rol de empresas que tém
adotado a preocupacao com a conservacao da biodiversidade em seus
processos produtivos, a exemplo do Movimento Empresarial pela
Biodiversidade — MEB. ONGs, por sua vez, vém contribuindo
sistematicamente no desenho, monitoramento e aplicacdo de
iniciativas positivas. No ambito da producdo agropecuaria, soja e
pecuéria s@o exemplos de cadeias produtivas que tém avancado no
sentido de associar producdo e cumprimento das leis ambientais,
garantindo mercados e apostando na conservacio da biodiversidade
como um diferencial competitivo.

A fixacdo do preco minimo para produtos extrativistas, iniciada em
2008, também tem potencial para melhorar a capacidade produtiva de
povos indigenas, comunidades tradicionais e da agricultura familiar,



além de auxiliar a integracdo da conservagdo e uso sustentavel dos
ecossistemas nas atividades produtivas.

Desafios

Atualmente, o desafio do pais vai além do alcance dos resultados
previstos pelas politicas econdmicas e sociais, que avangaram
significativamente nos ultimos anos. O desafio sera alcancar o
equilibrio entre as politicas publicas, notadamente as politicas
relacionadas ao meio ambiente e as demandas de desenvolvimento
que se prognosticam.

Dados da FAO (2010) demonstram que até 2050 sera necessario
aumento de 70% na producéo agricola mundial. Com base em cenérios
de demanda, a producao de carnes precisara crescer 48% até 2030 e
mais 21% de 2030 a 2050. O milho para producdo de frangos e suinos
devera crescer 30% no primeiro periodo e mais 17% no segundo. Até
2050 o mundo tera que produzir mais um bilhdo de toneladas de milho
e oleaginosas, necessitando mais 90 milh6es de hectares (FAO, 2010).

Para que isso ocorra, 60% das novas areas precisardo entrar em
producéo até 2030. Considerando os ganhos normais de produtividade,
0 Brasil devera dispor de mais 16 milhdes de hectares até 2030 e
outros cinco milhdes entre 2030 e 2050.

A integragdo da biodiversidade nos setores econémicos e nas politicas
publicas de todos os niveis da federacdo (unido, estados e municipios)
continua a ser um enorme desafio. Talvez o maior, face a sua
abrangéncia e complexidade.

O planejamento do futuro sustentavel, em seus pilares econémico,
social e ambiental devera ser capaz de trazer respostas a varias
perguntas.

- Como convergir ganhos econdmicos, sociais e ecologicos no
atendimento das metas da CDB e de Convencdo de Mudancas
Climéticas?



Qual devera ser o aumento na producdo energética, de
infraestrutura e de alimentos para alcance das metas de
crescimento do PIB?

A producdo de energia com a manutencdo de uma matriz limpa tera
qual repercussdo no desmatamento dos biomas brasileiros, na
fragmentacdo de ecossistemas aquéaticos megadiversos e na
vulnerabilidade social de populac¢des locais?

A melhoria da infraestrutura, ainda muito calcada no modal
rodoviario, abrird novos “rincdes” para a exploragdo insustentavel
dos nossos ativos ambientais?

O aumento da produtividade da agropecuédria fard frente a
crescente demanda nacional e global sem desmatamentos de novas
areas?

O Codigo Florestal sofrera retrocesso, manter-se-4& ou sera
modernizado? Ganhara maior aplicagdo pratica e balizard uma
fiscalizacdo mais presente?

Promoveremos as condi¢des para tirar as espécies da condicdo de
ameacadas de extin¢do ou da situacéo de sobre-exploracéo?

Levaremos adiante a ideia de inserir o valor dos servicos
ecossistémicos na contabilidade nacional? O uso desses servicos
pelas empresas aparecera em seus relatorios anuais, serao
compensados na forma da lei ou de maneira voluntaria?

O protagonismo da area ambiental se estenderd para além das
discussdes relacionadas ao licenciamento ambiental? O orgamento
da area ambiental fara jus aos desafios atuais? E 0s outros setores,
incorporardo as demandas de conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade em seus orgamentos e programas?
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1 - Convengéo sobre Diversidade Bioldgica — CDB

A CDB é um marco para a protecdo da natureza principalmente porque
representou a materializacdo do desejo de muitos no estabelecimento
de objetivos ambientais globais de conservacao da biodiversidade em
um acordo internacional.

O processo de negociagdo da Convencdo iniciou-se em 1991 e foi
encerrado em Nairébi em maio de 1992. A adogao pelos paises se deu
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, e sua entrada em vigor
ocorreu no ano seguinte.

Foi a primeira vez que a biodiversidade foi objetivamente enderegada.
Foram incluidos temas como acesso e uso de recursos genéticos,
transferéncia de tecnologia e biosseguranca, e criado um mecanismo
gue provia fundos aos paises em desenvolvimento para auxilia-los a
implantar a CDB, além de tratada a necessidade de que recursos novos
e adicionais fluissem do Norte para o Sul.

Especialmente importante foi a rejeicio da ideia de que a
biodiversidade era um bem da humanidade. Ao contréario, foi dada
énfase a soberania das nagdes sobre os recursos biologicos presentes
em seus territorios, a0 mesmo tempo em que se reconheceu que a
conservacdo da diversidade biolégica era uma preocupacdo da
humanidade. Essa preocupacdo deveria resultar em responsabilidade
de todos e a biodiversidade deveria ser abordada em todos os seus
componentes — ecossistemas, espécies e genes.

A CDB também foi inovadora em seu carater por ser um acordo

quadro. Caracteristica que confere aos paises o papel da defini¢do de
como a maioria de suas provisdes devera ser implementada e abre a
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possibilidade da Conferéncia das Partes negociarem anexos e
protocolos.

De acordo com a CDB, os paises devem desenvolver estratégias e
planos nacionais para integrar a biodiversidade e seu uso sustentavel
em setores relevantes, em planos multisetoriais, programas e politicas,
e nos processos de tomada de decisdo. Os paises também foram
instados a conhecer seu patriménio e definir prioridades para a
conservacdo e uso sustentavel, com base nos melhores recursos
cientificos disponiveis.

Quanto a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, foi
reconhecido o papel dos povos indigenas e comunidades tradicionais e
respeitados seus usos, costumes, praticas e inovagdes. Foi encorajada a
reparti¢do de beneficios derivados do uso de seus conhecimentos.

Ainda que tenha adotado um grande namero de resoluc@es, programas
de trabalho, iniciativas globais, plano estratégico, metas e dois
protocolos, a visao geral sobre a CDB é que sua implementagdo tem
sido deficiente. Um dos motivos apontados é a multiplicidade de
interesses que envolvem determinados temas e a falta de instrumentos
de governanca global para atribuir responsabilidades e cobra-las em

razéo do que se pretendia alcangar.

Até o momento a CDB conta com 193 partes contratantes (192 paises e
a Unido Européia). O Brasil ratificou a conven¢do em 1994 e colabora
financeiramente com o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),
voltado a implementacdo da CDB e demais convencdes.

1.1 - Funcionamento da CDB

O funcionamento da CDB depende de cada um dos paises signatarios e
da estrutura internacional criada para assistir a sua implementacéo,
composta por: Secretariado, COP, Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico Técnico e Tecnoldgico (SBSTTA), mecanismo
financeiro - Fundo Global para o0 Meio Ambiente (GEF), Mecanismo de
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Troca de Informacdes e Cooperacdo (CHM) e outros 6rgdos, como o
recém criado Painel Internacional sobre Biodiversidade e Servigos dos
Ecossistemas — IPBES .

A Conferéncia das Partes (as partes sao os paises integrantes) —COP é a
instdncia maxima da convenc¢do e sua principal fungdo € monitorar
continuamente a implementacdo da CDB e promover seu
desenvolvimento, com base nas decisGes tomadas pelas partes da
convencdo, representadas por suas delegacbes nacionais e,
tradicionalmente, o consenso é o mecanismo adotado. Representantes
da sociedade podem participar das COPs como observadores ou
integrantes das delegacbes oficiais. Outras fun¢des importantes das
COPs sdo a adogdo do orgamento, a consideracdo dos relatdrios
nacionais, a adogdo de protocolos e a condugdo do mecanismo
financeiro.

O SBSTTA tem dentre suas funcbes: gerar avaliacbes técnicas e
cientificas sobre o estado da biodiversidade, preparar anélises técnicas
e cientificas das medidas tomadas para a implementacdo da CDB;
identificar tecnologias e praticas inovadoras e eficientes e recomendar
formas de promover seu desenvolvimento; assistir programas
cientificos e de cooperacdo internacional em pesquisa €
desenvolvimento e responder as demandas cientificas, técnicas,
tecnoldgicas e metodoldgicas da COP. O SBSTTA oferece conselho
apenas a COP e ndo as suas partes individualmente.

O SBSTTA ¢é aberto a participacdo de todos os paises signatarios que
devem, quando possivel, indicar para participar das reunides,
representantes com especialidade nos temas a serem discutidos. Suas
reunides ocorrem alguns meses antes das COPs.

O GEF foi criado em 1991 como programa piloto no Banco Mundial
para ajudar na protecdo do meio ambiente global e promover o
desenvolvimento ambiental sustentavel. O GEF forneceria recursos
financeiros novos e adicionais de subvencdes e doacgdes para cobrir ou
custos adicionais associados com a transformagdo de projetos
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nacionais em projetos com beneficios ambientais globais. Em 1994, o
GEF foi reestruturado em uma organizagao independente e foi tornou-
se 0 mecanismo financeiro tanto para a Convencédo das Nagdes Unidas
sobre a Diversidade Biol6gica e a Convencdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudangas do Clima. O GEF, posteriormente tambéem foi
selecionado para servir como um mecanismo financeiro de mais duas
convencgdes internacionais: a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes
Orgénicos Persistentes (2001) e a Convencdo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo (2003).

Sua governanca estd centrada em seu conselho composto por 32
paises, que representam os 182 paises participantes do fundo. Os
projetos desses paises sdao desenvolvidos pelas partes signatarias e
pelas agéncias implementadoras do fundo — o Pnuma, o Pnud e o
Banco Mundial. O conselho se redne duas vezes por ano e avalia 0s
futuros planos de negécio, planos de trabalho e politicas do Fundo. A
Assembléia Geral, composta por representantes de todos os paises, se
relne a cada trés ou quatro anos. O Brasil aderiu ao fundo em 1994
(Bensusan et al., 2006; Glowca et al., 1994).

O CHM tem como missdo contribuir para a implementa¢do da
Convencdo por meio da facilitagdo da cooperacao técnica e cientifica
entre as partes, outros governos e demais atores. Também deve
garantir que todos os governos tenham acesso a informacdes e
tecnologias necessarias para abordar os diferentes aspectos da
conservacao da biodiversidade.

1.2 - ACDB e as Metas para 2010

Para o Secretariado da CDB, as definicbes de metas claras e de longo
prazo podem levantar expectativas e criar condi¢cbes nas quais 0sS
atores envolvidos tenham confianca de desenvolver solucdes para
problemas comuns. Dessa forma, o estabelecimento de metas, e
também de indicadores, permite que progressos possam ser
verificados e acBes apropriadas possam ser tomadas. Além disso,
espera-se que as metas 1) ajudem a mobilizar mais atores, 2)
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introduzam ou reforcem o tema biodiversidade em outros segmentos,
3) auxiliem no levantamento de recursos e 4) incentivem a producao
cientifica no tema.

As metas para 2010 foram aprovadas em 2002 pela CDB e no mesmo
ano foram assumidas pelos paises presentes na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo. As partes se
comprometeram a “atingir até 2010 uma redugdo significativa da taxa
atual de perda de biodiversidade em niveis global, regional e nacional
como uma contribuicdo para a diminuicdo da pobreza e para o
beneficio de toda a vida na Terra”.

Em 2004, durante a COP-7 realizada na Malésia, foram estabelecidos
11 objetivos e 21 sub-objetivos para esclarecer as Metas para 2010,
prover coeréncia entre os programas de trabalho da CDB e
proporcionar uma estrutura flexivel, na qual metas nacionais ou
regionais pudessem ser desenvolvidas. Ferramentas para auxiliar o
cumprimento das decisdes também foram desenvolvidas, com foco
para o Plano de Acdo e Indicadores, concluidos e acordados durante a
COP-8, em 2006.

Apesar de todo o entusiasmo causado pela definicdo das Metas de
2010, o Panorama da Biodiversidade Global 2 (GBO 2), lancado em
2006, j& mostrava que dificilmente as metas seriam alcancadas.

Confirmando esse prognéstico, o GBO 3, desenvolvido pelo Pnuma e
lancado em maio de 2010, apontava que “nos ultimos relatorios
apresentados a CDB, ndo houve um Unico governo que afirmasse que a
meta de biodiversidade para 2010 tivesse sido completamente
satisfeita em nivel nacional” (SCDB, 2010). Cerca de um em cada cinco
governos declarava explicitamente que o objetivo ndo havia sido
atingido.

Néo fosse este fato suficientemente ruim, o GBO ainda alertava que as
principais pressdes que conduzem a perda de biodiversidade ndo
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apenas se mantinham constantes, mas estavam, em varios casos, se
intensificando.

O mais grave é que estas pressGes continuam a ocorrer num contexto
no qual 60% dos servicos providos pelos ecossistemas ja estdo em
declinio. Além disso, as populacdes de espécies de vertebrados
silvestres cairam em média quase um terco em nivel mundial, entre
1970 e 2006, com a maior pressao sobre animais de uso em medicina
tradicional. A FAO estima que 1/5 dos mangues desapareceram entre
1980 e 2005.

O declinio da biodiversidade continua a acontecer. Como definido pelo
Secretario Geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-Moon, essa situacdo se
configura num fracasso coletivo que deve ser rapidamente corrigido,
para o bem de toda a humanidade.

1.3 - O que deu certo?

De maneira geral, houve aumento de fundos para conservagao. Além
daquilo que os paises haviam investido internamente ou por meio de
suas contribui¢bes para a CDB, novos fundos foram ofertados.

Também € fato que o conhecimento sobre a biodiversidade foi
incrementado e a conscientizacdo sobre o tema cresceu,
particularmente por sua insercdo nas politicas relacionadas aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM. Nesse ponto vale
destacar a iniciativa Cidades e Biodiversidade, um plano de agéo para
governos sub-nacionais, cidades e outras autoridades locais,
formalmente endossado e adotado pelas 193 partes da CDB.

De acordo com o GBO 3 (SCDB, 2010), mesmo que as florestas tropicais
tenham continuado a ser perdidas em ritmo acelerado, 0s registros
mostram que recentemente o desmatamento desacelerou em alguns
paises. Corroborando esse dado, estudo da Comissdo Econ6mica das
NacGes Unidas para a Europa (Unece), de 2011, sobre o estado das
florestas, afirma que florestas européias e norte-americanas estdo em
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bom estado e evoluem favoravelmente. Em seu relatdrio, o 6rgao
especifica que a superficie total das zonas florestais nessas regides
aumentou em 25 milhdes de hectares nos ultimos 20 anos, 0 que
significa uma area do tamanho do Reino Unido.

Em relacdo as &reas protegidas, avangos também foram apontados.
Atualmente mais de 13,5% da superficie do planeta esta protegida. Dos
governos que relataram suas atividades a CDB, 57% afirmam ter
quantidade de areas protegidas igual ou superior a 10% de seus
territérios. Nesse contexto também se registrou 0 aumento no nimero
de areas protegias marinhas.

Progressos ex situ foram igualmente relatados pelo GBO 3 (SCDB,
2010). Para cerca de 200 a 300 culturas, estima-se que mais de 70% da
diversidade genética esteja conservada em bancos de genes,
alcangando o definido no ambito da Estratégia Mundial para a
Conservacéo de Plantas.

1.4 - E 0 que deu errado?

Algumas das causas da falha em alcancar as Metas de 2010 sdo bem
conhecidas. N&o foram, por exemplo, adequadamente adotadas
préticas sustentaveis em atividades setoriais como a agricultura, pesca,
exploracdo florestal e mineral. A expanséo da infraestrutura dos paises
nem sempre levou em consideracdo a conservacdo da natureza. O
crescimento demografico e o fortalecimento de economias nacionais
aumentaram o consumo dos recursos bioldgicos em termos absolutos
e especificos’.

Outras dificuldades encontradas estdo associadas as lacunas no
conhecimento cientifico sobre biodiversidade, a fraqueza na interface

1 0 estudo “Global Governance of Biodiversity - new perspectives on a shared
challenge” aponta outras “verdades inconvenientes” também conhecidas, que
contribuiram para o quadro verificado em 2010.
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ciéncia-tomada de decisdo e na implementacdo de regulamentacdes, a
falta de vontade politica, de incentivos econdmicos, a insuficiente
participacdo da sociedade civil e a falta de financiamento.

Contribuiu ainda o fato de as normas ambientais (estudos de impacto,
compensagoes, verificagdo de origem legal de materiais, limitacdo do
uso de espacgos naturais, obrigacbes do uso de recursos de forma
sustentavel, etc.) serem distribuidas desigualmente no mundo e o
progresso ser lento e trabalhoso, particularmente nos niveis regional e
internacional. Principios como o da compensacao de danos causados a
biodiversidade, por exemplo, foram aplicados parcialmente e néo
alcangaram o chamado “no net loss” (nenhuma perda liquida).

Um primeiro nivel de responsabilidade é afeto a todas as partes
signatarias, ou seja, a governanca global da biodiversidade. O outro
nivel trata da responsabilidade dos paises.

Com objetivos coletivos e sem mecanismos de cumprimento nem
punicdo, a CDB ndo pode responsabilizar as partes pela sua
contribuigdo maior, menor ou inexistente no alcance das metas. Todos
S80 responsaveis e ninguém é responsavel.

A Meta de 2010 tinha caréater legal porque estava sob a cobertura da
CDB, mas sua definicdo, além de extremamente vaga: reduzir as taxas
de perda da biodiversidade, dependia da boa vontade das partes para
que fosse alcancada, ja que ndo era legalmente vinculante.

Um segundo nivel de responsabilidades é aquele relacionado aos
paises signatarios da CDB. Formalmente, e uma vez adotada nacional e
internacionalmente pelos paises, as Metas para 2010 passaram a ser
responsabilidade de todas as areas de governo e ndo apenas das
instituicdes responsaveis pelo meio ambiente ou biodiversidade.

Normalmente, a conservacdo da biodiversidade nos governos é feita
por &reas/instituicdes relativamente fracas em relagdo a vastidao de
seus propositos e em relagdo a outras areas dos governos.
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Frequentemente sdo outras as areas de governo que detém apoio
politico, recursos financeiros e que implementam politicas que ndo
raro comprometem a gestéo da biodiversidade.

Além dessa dificuldade de coordenacdo e  priorizagdo
intragovernamental, o papel e a influéncia dos governos locais
(executivo e legislativo), das ONGs e do setor privado também
desafiam o governo central em relagéo a sua capacidade de cumprir as
decisdes concordadas em Convengdes como a CDB.

Dados do GBO 3 revelaram que poucos paises foram capazes de
integrar totalmente a meta de 2010 em suas estratégias nacionais,
sendo gue mais de 80% deles, admitem que a transversalidade limitada
da biodiversidade, a tomada de decisdo fragmentada e/ou a
comunicacao insuficiente entre os ministérios ou setores representam
desafio no cumprimento dos objetivos da CDB.

2 - Resultados da COP-10

A COP-10 ocorreu em Nagoia no Japdo entre 18 a 29 de outubro de
2010. A Conferéncia foi iniciada sob desconfianca e descrédito, em
razdo dos acontecimentos registrados na 15% Conferencia das Partes da
Convencdo sobre Mudangas Climaticas, em Copenhagen, no ano
anterior e das historicas dificuldades de negociagdo relacionadas a
propria CDB.

Mesmo com dificuldades e formula¢cBes genéricas em muitos dos
textos adotados, a COP-10, que contou com a presenca de mais de
7.000 delegados, conseguiu adotar 47 decisdes, estabelecendo o novo
Plano Estratégico com metas para 2020 e o Regime Internacional de
Acesso a Recursos Genéticos e Reparticao de Beneficios.

O avango mais modesto foi quanto ao financiamento das ac6es
necessarias a implementagdo efetiva do plano estratégico, uma vez
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que nao se definiu um plano de financiamento. O Japao destinou US$ 2
bilhGes para proteger a biodiversidade até 2013, mas outros paises
desenvolvidos ndo se comprometeram com recursos novos, a ndo ser
para a Iniciativa LifeWeb?, que recebeu recursos da ordem de US$ 110
milhGes da Franga, Noruega, Alemanha e Unido Européia.

A soma do engajamento global e o0s termos dos mecanismos
financeiros deverdo ser especificados na proxima COP na india, em
2012, quando os paises apresentardo suas necessidades financeiras.
Dessa forma, € importante que os paises definam seus planos
nacionais, incluindo-os, desde ja, em todo o processo de preparacdo
para a COP-11 da CDB. Por seu protagonismo é muito importante que o
Brasil ndo s6 faca sua “licdo-de-casa”, como apresente seu movimento
e interesse ao mundo, estimulando outros paises a seguirem seu
exemplo.

Outro resultado comemorado, mesmo que abaixo da expectativa de
muitos setores, foi a meta que define a destinacao de 17% das areas
terrestres e aguas continentais, e 10% das areas marinhas para o
estabelecimento de areas protegidas (a meta de 2010 era 10% para
ambas),. Também para as areas marinhas ficou definido que até 2020
todos os estoques de peixes, invertebrados e plantas aquaticas devem
ser geridos e explorados legalmente, de maneira sustentavel e
evitando a sobrepesca. Devem ser minimizadas as pressdes antropicas
sobre os recifes de coral e outros ecossistemas vulneraveis as
mudancas climaticas e a acidificagdo dos oceanos.

2.1 - O Plano Estratégico e as Metas 2011-2020
No processo de preparacdo do novo Plano Estratégico para a CDB da

COP-10, o Secretariado da Convencdo propds que se estabelecesse
uma nova meta “ambiciosa, mas realista” na forma de objetivos de

2 Ainiciativa LifeWeb esta focada no suporte a implementacdo do Programa de
Trabalho da CDB para areas protegidas através do estabelecimento e fortalecimento de
parcerias globais.
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longo prazo, materializados em 20 metas para 2020. Além disso, se
propds uma visdo para 2050, junto com a definicdo de misséo e de uma
lista de cinco objetivos estratégicos.

Como parte dessa preparagdo, foram realizados ainda diversos
encontros internacionais em 2010. Em Londres, foi organizado o
Workshop Informal de Especialistas com o objetivo de atualizar o plano
estratégico da CDB para o periodo p6s 2010, coordenado pelo Brasil e
Reino Unido. A Unesco langou o Ano Internacional da Biodiversidade
organizando a Conferéncia de Ciéncia e Politica para a Biodiversidade,
em Paris. Na Espanha, no @mbito da Presidéncia da Unido Européia, foi
organizada a Conferéncia “P6s 2010 Visdo e Metas para
Biodiversidade”. O governo noruegués organizou a Conferéncia
“Alcancando as metas de Biodiversidade — trabalhando para o
desenvolvimento sustentavel”. O processo oficial foi finalmente
iniciado no 14° encontro do SBSTTA e continuou no 3° encontro do
WGRI (Grupo de Trabalho sobre a Revisdo da Implementacéo da CDB),
em Nairobi, maio 2010.

Todo este processo, associado as intensas negocia¢ées que ocorreram
em Nagoia, levou a aprovacdo, pela COP-10, de um novo plano
estratégico para o0s préoximos dez anos, contendo 20 metas
relativamente precisas e focadas em diminuir a perda da
biodiversidade global.

Sua visao foi definida como sendo “viver em harmonia com a natureza”
e sua missdo “tomar acdes efetivas e urgentes para cessar a perda de
biodiversidade, de maneira a garantir, que em 2020 os ecossistemas
estejam resilientes e continuem a prover servicos essenciais, de
maneira a assegurar a variedade de vida do planeta e contribuir para o
bem estar humano e erradicacéo da pobreza”.

O plano possui poucas obrigagdes legais, funcionando como um guia
aos esforgos nacionais e internacionais para a prote¢do da
biodiversidade. A definicdo da taxa de conversao de habitats terrestres,
por exemplo, um dos pontos polémicos das discussdes, alcangou um
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resultado de meio termo — onde possivel, a taxa de conversdo deve ser
zero, e onde ndo, deve ser reduzida pela metade.

Diferentemente das metas para 2010, o atual Plano Estratégico
apresenta metas com o objetivo de influenciar todos os setores que
geram impactos na biodiversidade. Ao procurar atacar os motores da
pressdo sobre a biodiversidade, o alcance das metas tende a ser
facilitado. Como exemplos tém-se as metas de recursos pesqueiros e
hidricos, reducdo de subsidios a atividades que pressionam a
biodiversidade e também a proposta de inclusdo do valor da
biodiversidade nas contas publicas dos paises. Em dois anos, as partes
deverdo preparar instrumentos nacionais (estratégias e planos de a¢ao)
para direcionar e promover a implementacdo do Plano Estratégico da
CDB.

Como o plano estratégico e as metas estardo sendo buscados nos
proximos dez anos, ha que se buscar ampla participa¢éo social em sua
implementacdo e monitoramento para que ndo percam forca e
credibilidade. Para isso, as estratégias nacionais, a comunica¢do do
plano e das metas e a definicdo dos meios para atingi-los devem incluir
0s diversos atores sociais.

2.2 - O Protocolo de Nagoia

O estabelecimento do Protocolo de Nagoia que trata do acesso a
recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade e da reparticio de beneficios ndo estava garantido até o
altimo momento das negociacdes da COP-10. No entanto, felizmente
apos oito anos de negociacdes, conseguiu-se a adocao de um protocolo
equilibrado, mas com necessidade de muito trabalho das partes em
detalhamentos deixados de lado para que as negociacfes chegassem
ao fim.

O objetivo do protocolo é, principalmente, coibir a pirataria dos
recursos genéticos e o uso indevido dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, além de criar um ambiente seguro para
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gue o desenvolvimento de produtos e processos advindos da utilizacao
da biodiversidade e do conhecimento associado traga ganhos para
todos os envolvidos.

O protocolo foi aberto para assinatura em fevereiro de 2011 e podera
entrar em vigor trés meses apos a ratificacdo da 50° parte. Uma vez em
vigor, o protocolo pode gerar significativos fluxos financeiros que
contribuirdo para uma melhor distribuicdo global dos beneficios para a
conservacao da biodiversidade.

O protocolo reconheceu a necessidade do Consentimento Prévio
Informado e a assinatura de termos mutuamente acordados com o pais
provedor. De extrema relevancia sera a definicdo pelas legislacbes
nacionais de questdes como o escopo da aplica¢do do protocolo.

A relacdo com outros acordos ou instrumentos merecerd atencao,
exemplificando-se o Tratado Internacional sobre  Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura da FAO e as
regulagdes sobre patdgenos no ambito da Organizacdo Mundial da
Saude.

3 - O Brasil e a Biodiversidade

O Brasil € um dos paises com maior biodiversidade no mundo. Estima-
se que das espécies descritas no planeta, de 10% a 20% ocorram no
pais (mais de 103 mil espécies animais e mais de 43 mil espécies de
plantas conhecidas), bem como cerca de 30% das florestas topicais do
mundo (Lewinsohn, 2002).

Dados do Mapa de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros do MMA,
de 2007, apontam que a cobertura vegetal nativa remanescente na
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Amazébnia é de mais de 80%, Cerrado 60%, Caatinga 64%, Pantanal
87%, Pampa 51% e Mata Atlantica 29% (Brasil, 2007)°.

Aproximadamente 1,4 milhdes de km?® ou 16,7% da &rea continental do
pais e 1,4% de suas aguas jurisdicionais estdo sob a protecdo de
unidades de conservacdo (UCs). Outros 12% do territorio brasileiro
estdo sob jurisdicdo das terras indigenas (Tls). Também temos
reconhecidas pela Unesco, seis Reservas da Biosfera e declarados 11
Sitios Ramsar, que no Brasil tém que estar vinculados a uma unidade
de conservacao existente.

O trabalho “Panorama da Conservagdo dos Ecossistemas Costeiro e
Marinhos no Brasil”, langado pelo MMA em 2010 (Brasil, 2010b) traz
informac6es sobre os esfor¢cos de conservagdo desta grande parte do
territorio nacional. Cerca de 10.800 km da costa atlantica brasileira
fazem do Brasil um dos paises com maior area litoranea do mundo.

A abrangéncia latitudinal desta regido, associada a geomorfologia e
climas variados explicam em parte a diversidade de espécies existentes
no litoral brasileiro. A zona costeira é uma regido de transicdo
ecologica entre 0s ecossistemas terrestres e marinhos, com uma
grande variedade de ecossistemas — dunas, praias, banhados e areas
alagadas, estuarios, restingas, manguezais, costdes rochosos, lagunas e
marismas. Esses ecossistemas sdo abrigo de varias espécies de flora e
fauna, muitas das quais endémicas e varias ameacadas de extincao.

Além da riqueza bioldgica, nosso pais apresenta uma grande
diversidade sociocultural, representada por mais de 200 povos
indigenas e por indmeras comunidades tradicionais (quilombolas,
extrativistas, pescadores, agricultores familiares, entre outras),

® Importante lembrar que este estudo considerou que areas em que houvesse
predominio de vegetacdo nativa, ainda que com algum grau de uso antrépico,
deveriam ser contabilizadas e mapeadas no rol de tipologias de vegetacdo nativa.
Portanto, podemos considerar que nosso territério ja esta alterado por uso humano
em mais de 30%.
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detentoras de conhecimento e habilidades sobre os sistemas
tradicionais de manejo da biodiversidade.

Esta claro que temos uma profunda responsabilidade com esse
patriménio natural e cultural e conseqiientemente com a CDB e outros
acordos e tratados relacionados.

3.1 - Aimplantagéo das Metas de 2010

Em 2002, o Brasil ratificou o Plano Estratégico da CDB para 2010,
objetivando contribuir para a reducao significativa na taxa de perda de
diversidade bioldgica nos niveis mundial, regional e nacional.

De maneira audaciosa definiu, em 2006, 51 metas nacionais de
biodiversidade para 2010 relacionadas as metas globais da CDB,
algumas das quais mais restritivas que aquelas da Convencéo. As metas
nacionais foram aprovadas pela Comissdo Nacional de Biodiversidade
(Conabio) em 2006, e publicadas por meio da Resolug¢do Conabio n. 3.

Ao apresentar o 4° Relatério Nacional para o Secretariado da CDB
(Brasil, 2010a), a Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA
relata que desde 2006, varias politicas publicas, programas e projetos
abordaram temas como conservacao de espécies e ecossistemas, uso
sustentavel da biodiversidade, transversalizacdo dos temas de
biodiversidade em diferentes setores, conhecimentos tradicionais,
agrobiodiversidade, recursos genéticos, florestas, ecossistemas
marinhos, entre muitos outros.

Segundo o 4° Relatério, o Brasil teve avangos no alcance das metas
nacionais para 2010 de maneira ndo homogénea. Duas das 51 metas
foram completamente atingidas: a publicacdo de listas e catalogos das
espécies brasileiras (meta 1.1) e a reducao de 25% do nimero de focos
de calor em cada bioma (meta 4.2), sendo que essa Ultima foi superada
em pelo menos 100% em todos os biomas (apesar de um aumento dos
incéndios e queimadas no ano de 2010).
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Quatro outras metas alcancaram 75% de cumprimento: conservacédo de
pelo menos 30% do bioma Amazénia e 10% dos demais biomas (meta
2.1); aumento nos investimentos em estudos e pesquisas para 0 Uso
sustentavel da biodiversidade (meta 3.11); aumento no ndmero de
patentes geradas a partir de componentes da biodiversidade (meta
3.12); e reducdo em 75% na taxa de desmatamento na Amazonia (meta
4.1).

Avancos marcantes foram alcangados no cumprimento das metas
nacionais de protegdo direta de habitats, como aumento do nimero e
da &rea de UCs no pais. O GBO 3 mostra que o Brasil foi responsavel
pela protecdo de quase 75% de toda a superficie conservada em areas
protegidas no mundo estabelecidas desde 2003.

Igualmente significativo foi o Projeto de Monitoramento do
Desmatamento em Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS). O pais
ampliou para todos os biomas o trabalho de monitoramento
desenvolvido desde 1988 na Amazonia e desde 1985 na Mata Atlantica.
Além de ter colaborado para a definicdo de metas brasileiras
relacionadas a Conven¢do sobre Mudangas Climaticas (Amazénia e
Cerrado), os dados de monitoramento possibilitardo o aprimoramento
continuo das estratégias de combater do desmatamento ilegal e a
criacdo de novas UCs, por exemplo.

O aumento do conhecimento sobre a biodiversidade também foi
relatado, com mencéo aos bons resultados na conservacao ex situ de
recursos genéticos relacionados a agrobiodiversidade.

Entretanto, de acordo com o 4° Relatério para a CDB, ha areas que
merecerdo mais atencdo daqui para frente. Uma delas é a integracdo
da biodiversidade nos setores econdmicos, que ainda estd em seus
estagios iniciais e necessitara de esforcos continuos. Também a
integracdo dos objetivos da CDB nos outros niveis da federacédo
(estados e municipios) continua a ser um enorme desafio, ndo obstante
as iniciativas importantes ja em curso.
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Em semelhante grau de prioridade esta a necessidade de coordenacéo
das agdes das instituicbes do Governo Federal, no tocante aos temas
da biodiversidade. Diz o 4° Relatério que embora os diferentes
ministérios planejem e implementem a¢des que causam impactos
diretos e indiretos sobre a biodiversidade (positivos ou negativos), ndo
existe um limite institucional definido que indique claramente onde
termina a acdo de uma agéncia e inicia a acdo da outra, apesar das
missOes e responsabilidades claramente definidas nos estatutos de
cada agéncia.

Por fim, o crescimento da populacdo brasileira e mundial e as fortes
pressbes para aumentar o consumo, expandir as atividades econémicas
(agropecuaria, infraestrutura, etc.) e acelerar o desenvolvimento ainda
geram conflitos de interesse em relacéo a conservagao.

3.2 - Legislacéo

H& no Brasil uma compreensao disseminada de que a legislacdo
ambiental é moderna e abrangente. Ha inegaveis avangos alcangados
pelo Brasil na &rea ambiental, particularmente em relacdo a
biodiversidade. Esses avangos tém sido, no entanto, desafiados
sistematicamente por argumentos que advogam ser a conservagdo do
meio ambiente e 0 desenvolvimento dois objetivos em contradi¢éo e
que por isso os arcaboucos legal e técnico existentes devem ser
flexibilizados.

Ao se falar especificamente da diversidade biolOgica, verifica-se que
nas ultimas décadas houve a construcdo de uma série de instrumentos
legais e infralegais com o objetivo de garantir a continuidade da
expressdo deste atributo na totalidade das suas formas, escalas e
fungdes, em todas as regides do pais.

O 4° Relatério Nacional para a CDB menciona trabalho de atualizacéo
do inventario da legislagdo ambiental nacional pelo MMA em 2009.
Foram identificados 550 instrumentos legais relativos as metas de
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade da CDB: 53 leis
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federais; dois decretos-leis; uma medida proviséria; 194 decretos
federais; 190 resolucdes da Comissdo Nacional do Meio Ambiente;
além de 75 leis e 35 decretos estaduais. Esses diversos instrumentos
legais complementares se combinam para constituir a Estratégia
Nacional de Biodiversidade (ENB) e sdo implementados por varios
Orgaos e agéncias ambientais.

Antes de ratificar a CDB em 1994, o Brasil possuia uma série de leis que
estabeleceram as bases do Sistema Nacional de Meio Ambiente e
regraram o uso dos recursos naturais, a exemplo do Cédigo Florestal,
de 1965. Esta Lei, por exemplo, explicitou formas do exercicio da
fungdo social e ambiental das propriedades rurais, mesmo que
objetivasse, a principio, garantir sustentabilidade da produgdo
agropecuaria em longo prazo e ndo a conservacao do ambiente natural
ou da biodiversidade, a priori.

O Cdbdigo Florestal transformou conceitos consagrados na ciéncia em
regramentos objetivos, como a importancia da conservagédo dos solos,
das aguas, da paisagem, da vegetacdo e fauna e suas relagdes com os
ciclos biogeoquimicos. Dois desses regramentos sdo as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RL), que ao
serem aplicados, garantiriam a manuten¢do da “salde ambiental” da
propriedade, combinada com a “satude econdmica da produ¢do”.

Anos apos a edicdo do Codigo Florestal, alguns de seus conceitos foram
reforcados pela Constituicdo Federal de 1988, que além de ter um
Capitulo dedicado ao meio ambiente, consolidou a preocupagdo com
os direitos difusos e com a necessidade do cumprimento da funcéo
social e ambiental das propriedades.

Ao tempo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, entretanto, a
biodiversidade brasileira ja havia sofrido varios reveses que podiam,
por meio da avaliacdo do estado de fragmentacdo da Mata Atlantica e
da poluicdo severa de rios importantes, mostrar o retrato do descaso
com a aplicacdo das leis ambientais entdo vigentes.
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Esse fato ndo impediu, ao contrario, concretizou, a necessidade da
edicdo de varias outras leis e decretos que vieram reforgar os conceitos
trazidos pelo Codigo Florestal e acrescentar outros Uteis a
implementacdo dos trés objetivos da CDB — conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade e reparticdo de beneficios decorrentes
do uso dos recursos genéticos.

O Brasil adotou oficialmente uma Estratégia Nacional para a
Biodiversidade, que é constituida por um conjunto de documentos e
apoiada pelas Metas Nacionais. A Politica Nacional da Biodiversidade
(PNB), formalizada por decreto em 2002 e seu Plano de A¢do Nacional
de Biodiversidade (PAN-Bio) sdo partes deste conjunto de documentos.

Outros exemplos de leis e decretos que complementam o arcabouco
juridico para a implantacdo da CDB sdo as leis da Politica Nacional de
Meio Ambiente (1981), dos Crimes Ambientais (1998), da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (1997), do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (2000), a Medida Provisdria de Acesso e Reparticdo de
Beneficios de 2001, a Lei de Biosseguranca (1995 e 2005), da Gestao de
Florestas Publicas (2006), a Lei da Mata Atlantica (2006), o Decreto da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (2007), o Zoneamento Agroecologico para a
Producéo de Etanol (2009), a Estratégia Nacional para Espécies Exéticas
Invasoras (2009), a Lei que institui o Programa Terra Legal e a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (2009), entre outras.

Alguns avancos especificos da legislagio merecem destaque, a exemplo
do conjunto de normas para a Mata Atlantica, que teve no ano de 2008
concluidos os instrumentos legais e infralegais necessarios a
conservacao e uso sustentavel de sua biodiversidade. Serd importante
reproduzir esta conquista para todos os biomas brasileiros.

Outro exemplo notével de regulagdo do uso dos recursos, neste caso
por meio de acdo coordenada e transversal, foi a iniciativa conjunta
dos ministérios do Meio Ambiente, do Planejamento e da Justica e do
Banco Central, que por meio da Resolucdo n° 3.545 de 2008, impediu
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os empréstimos de bancos publicos as propriedades localizadas nos 36
municipios que mais desmataram na Amazonia Legal. Para retomar os
créditos os proprietarios destas terras deveriam comprovar a
adequacdo de sua propriedade a legislacdo. Antes disso seria
impossivel a venda de produtos daquela propriedade ou acesso das
mesmas a novos empréstimos.

Também de forma indireta, mas com repercussao importante sobre a
biodiversidade foi a promulgacédo da Lei do Programa Terra Legal, em
2009. O objetivo de beneficiar até 300 mil posseiros dentro de glebas
federais em 436 municipios da Amaz6nia Legal podera contribuir para
que o monitoramento da aplicagdo da legislagdo ambiental sobre a
propriedade se faca de forma mais eficiente, além dos beneficios
sociais e a producdo que a propriedade regular da terra traz (Brito e
Barreto, 2010).

3.3 - Avangos Institucionais

Nos ultimos anos uma boa base institucional foi estabelecida. Isto se
deu por meio da criacio de novas organizacGes, pelo desenho e
desenvolvimento de uma série de politicas, programas, planos e
sistemas, no @mbito do MMA e fora dele. Porém, no caso do MMA,
muitos desses avangos ndo vieram acompanhados dos incrementos em
recursos humanos e financeiros necessarios ao sistema ambiental. O
MMA em 2008 representava apenas 0,12% do orcamento federal e
continua a ter um dos menores orgamentos do Governo Federal.

Ainda assim, e desde a ratificacdo da CDB pelo Congresso Nacional,
varias iniciativas para a implantacdo da Convencdo foram tomadas,
permitindo que o pais tenha hoje uma estrutura robusta e importante
no cumprimento dos objetivos da convencdo e das Ultimas decisdes
emanadas da COP-10. Esse conjunto de iniciativas faz parte, direta ou
indiretamente da Estratégia e Plano de Acdo Nacional da
Biodiversidade (Epanb).
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Um registro dos principais avangos institucionais alcancados desde a
ratificacdo da CDB pelo Brasil, embora ndo exaustivo e particularmente
focado nas iniciativas do Governo Federal esté apresentado abaixo.

Politicas
Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n°4.339/02);
Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6. 040/07);
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97);
Politica Nacional Sobre Mudangcas do Clima (Lei n® 12.187/09).

Programas
Programa Nacional de Biodiversidade (Pronabio) (Decreto n°
1.354/94, revisado pelo Decreto no 4.703/03);
Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel do
Bioma Cerrado (Decreto n°5.577/05);
Programa Mais Ambiente (Decreto no 7.029/09);
Programa Nacional de Florestas (PNF) (Decreto n°® 3.420/00);
Programa Nacional de Monitoramento de Recifes de Coral;
Programa Produtor de Agua (ANA),
Programa de Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duragéo (Peld);
Programa de Pesquisa em Biodiversidade (PPBio) (Portaria MCT
n° 268/04, modificada pela Portaria MCT n° 383/05).

Planos e Projetos

. Plano Nacional de Areas Protegidas (Pnap) (Decreto n°
5.758/06);
Plano Amazobnia Sustentével (PAS);
Plano Nacional para Prevencéo e Controle do Desmatamento
da Amazénia (Ppcdam);
Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento da
e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado);
Plano Nacional de Promocdo das Cadeias Produtivas da
Sociobiodiversidade;
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Projeto Nacional de Transversalizacdo da Biodiversidade
(PROBio II).

Alguns Sistemas
A seguir apresenta-se a lista (ndo exaustiva) de sistemas com diferentes
fungdes, mas todos essenciais para apoiar a tomada de decisdo em
temas relacionados a biodiversidade.
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama);
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc);
Sistema Nacional de Informagdo Ambiental (Sinima);
Sistema de Autorizagdo e Informacdo em Biodiversidade
(Sisbio);
Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade (Sisbiota-
Brasil).

Alguns Conselhos e Comissdes
A seguir apresenta-se a lista (ndo exaustiva) de Conselhos e Comissdes
importantes para a implementacdo de politicas publicas relacionadas a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.
- Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio) (Decreto n°
4.703/03);
- Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (Cgen) (Medida
Provisoria 2186-16/01);
- Comissdo Nacional de Florestas (Conaflor) (Decreto n° 3.420/00);
- Comissdo de Gest&o de Florestas Publicas (Cgflop);
- Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (Conacer)
(Decreto n°® 5.577/05).
- Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) (Lei
11.105/05)

Fundos Financeiros

Segundo o 4° Relatério Nacional para a CDB, o Brasil conta com cinco
fundos federais sob coordenagdo do MMA que oferecem recursos
financeiros para a¢des de conservacdo ambiental e da biodiversidade
em todo o pais, entre outros fundos governamentais para esses fins.
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- Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

- Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.
- Fundo Nacional sobre Mudangas Climaticas.

- Fundo Amazonia.

- Fundo de Restauragédo da Mata Atlantica.

- Fundo de Direitos Difusos (FDD).

- Fundos Setoriais do MCT.

Além dos fundos vinculados ao Governo Federal ha fundos
semelhantes em varios estados e municipios brasileiros. Também
existem fundos privados que recebem doacbes e que tém relacdo
direta com programas e projetos do Governo, como, por exemplo, 0s
gerenciados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) -
Fundo de Areas Protegidas, no &mbito do Projeto Areas Protegidas da
Amazbnia (Arpa) e pelo Fundo de Conservacdo da Mata Atlantica
(AFCoF - Atlantic Forest Conservation Fund).

3.4 - Politicas Publicas em Construcéo

= Pagamento por Servicos Ambientais ou dos Ecossistemas — PSA ou PSE
No Brasil, um Projeto de Lei (PL) sobre PSA foi preparado pelo MMA e
esta sob apreciacdo no Congresso Nacional. O PL institui a Politica
Nacional de PSA, cria o Programa Federal de PSA e estabelece 0s meios
de controle e financiamento do programa, entre outras disposi¢oes.
Seis outros PLs sobre PSA estdo em analise, em conjunto com o PL
proposto pelo MMA.

No PL do MMA o pagamento por servicos ambientais visa apoiar
iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a manutencéo,
a recuperagdo ou o melhoramento dos servicos ecossistémicos. Seu
pagamento significa a transacdo mediante contrato, a qual um
pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais transfere ao
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracao.
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O pagador de servicos ambientais devera ser o Poder Publico ou agente
privado situado na condicdo de beneficiario ou usuario de servigos
ambientais, em nome proprio ou de uma coletividade. O provedor de
servicos ambientais € a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢bes ambientais
de ecossistemas que prestam servi¢os ambientais.

Os servigos ambientais sdo classificados como de provisdo, suporte,
regulagédo e culturais, seguindo a classificacdo proposta pela Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio.

Em processo mais avancado de implementagdo e ja aplicando os
principios de PSA, existem iniciativas estaduais, desenvolvidas com a
participacdo do poder publico, ONGs, sociedade civil, academia e
outras instituigdes.

= REDD

Politicas de REDD (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo) pressupfem que paises que reduzam emissdes por
desfloramento devem ser financeiramente compensados. A proposta
de REDD tem sido apontada como solucdo eficaz, mais barata e rapida,
para ganharmos tempo na adaptacdo e mitigacdo do aquecimento
global causado pelas emissBes de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Muito ja ocorreu desde a proposi¢cdo das bases de mecanismos de
reducdo de emissdes por desflorestamento em 2005. Na COP-13 (2007)
em Bali foi estabelecido que os estados deveriam incluir, nas decisbes
sobre mitigacdo relativas as mudangas climaticas “politicas de
incentivos positivos em temas de reducdo e emissdes por
desflorestamento e degradacdo florestal nos paises em
desenvolvimento”.

Um mecanismo de REDD tem que especificar como a reducdo de
emissdes esta sendo medida. A efetividade, eficiéncia e equidade das
propostas de REDD sdo determinadas pelo seu escopo, nivel de
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referéncia, financiamento e mecanismos de distribuicdo (Parker et al.,
2008).

= REDD+

O conceito conhecido como REDD+ se refere a construgdo de um
mecanismo, ou uma politica, que devera contemplar formas de prover
incentivos positivos aos paises em desenvolvimento que abarquem
também o papel da conservacdo florestal, do manejo florestal
sustentavel e do aumento dos estoques de carbono, conforme definido
no Plano de Agéo de Bali.

Muitas iniciativas, programas e projetos por parte de governos, ONGs e
pessoas juridicas ou fisicas surgiram aleatoriamente em todo o mundo,
de forma voluntéria e em alguns casos desvinculada das negocia¢6es
internacionais. Assim como o Brasil, a maioria dos paises ainda nédo
possui uma regulamentacdo especifica para essa natureza de projetos.
Todos estdo passando por processos de discussao e definicdo de seus
respectivos marcos regulatorios no tema.

Tramita na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Cmads) do Congresso Nacional, PL que trata de REDD e
que institui a Reducéo Certificada de Emissdes do Desmatamento e da
Degradacao (RCEDD).

= IPBES

Embora tenha havido uma série de iniciativas globais, regionais, e
nacionais para apresentar o estado da biodiversidade e dos servi¢os
ecossistémicos, incluindo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, as
Listas Vermelhas da UICN, os Panoramas da Biodiversidade Global,
dentre outros, muitos dos resultados e dados destes documentos ndo
tiveram sucesso na sua traducdo a acdes decisivas e com resultados
consistentes.

O inicio das consultas com vistas a se criar um Painel de Exceléncia
Cientifica na CDB, nos moldes do Painel Intergovernamental sobre as
Mudancas Climaticas (IPCC), surgiu como continuidade do processo de
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Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA), lancado em 2005, citado
anteriormente. A decisdo de que o Pnuma conduzisse um grupo de
atores multiplos para tal fim foi tomada na COP-9.

Em junho de 2010, na Coréia, os paises deram o sinal verde para que a
proposta de criagdo desta nova instituicdo internacional fosse
apresentada na Assembléia Geral das Na¢des Unidas. Em dezembro de
2010, a Assembléia Geral da ONU adotou a resolucédo e criou o IPBES.

O IPBES devera trazer um grande rigor as avaliagbes procurando,
inclusive, meios de combinar as diferentes metodologias utilizadas
nestes exercicios e fazer suas proprias avaliagbes. Também devera
chamar a atencdo para novos topicos identificados pela ciéncia,
destacando o que ja possui conhecimento consolidado e o que ainda
merecera mais pesquisa.

Ao mesmo em tempo que o IPBES apoiaré a construcao de capacidades
nos paises em desenvolvimento, um de seus principais papéis sera o de
catalisar fundos para assistir aos pesquisadores destes paises em suas
avaliagoes.

= A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade — TEEB

A natureza prové a sociedade humana com vasta variedade de recursos
e servicos, como fibras, agua limpa, solos, captura de carbono,
alimentos, medicamentos, dentre outros. Nosso bem estar depende
dos servigos ecossistémicos que normalmente sdo considerados bens
publicos sem preco ou valor de mercado.

Inspirando-se nos resultados da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, o
TEEB (“The Economics of Ecosystems and Biodiversity”) visapromover
um melhor entendimento do real valor econémico dos servicos
ecossistémicos e oferecer ferramentas econOmicas para que seus
valores sejam devidamente reconhecidos. Também busca contribuir
com politicas mais efetivas para a protecdo da biodiversidade e o
alcance dos objetivos e metas da CDB. O conjunto completo dos
estudos TEEB foi langado na COP-10 em 2010.
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O trabalho procurou demonstrar a imensa importancia dos
ecossistemas e da biodiversidade e as ameacas ao bem estar humano
que ocorrerdo se nenhuma ac¢do diferente das atuais for tomada.
Mostra também como esse conhecimento podera ser utilizado para
desenhar novas ferramentas e politicas. J& existem exemplos do uso de
ferramentas apontadas pelo TEEB em varias partes do mundo, que
convergem em alguns pontos.

1. Revisdo dos subsidios atuais para refletir as prioridades em
longo prazo.

2. Valorizagdo dos atuais servicos ambientais e garantia de que os

custos da degradacdo sejam incorporados na economia, por

meio da criagdo de novos mercados e a promocdo de

instrumentos politicos apropriados.

Reparticdo dos beneficios da conservacao.

4. Avaliacdo dos custos e beneficios dos servigos ambientais ou
dos ecossistemas.

w

No Brasil, 0 MMA e o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (Ipea)
estdo desenvolvendo as atividades necessarias para que uma primeira
versao do TEEB-Brasil esteja pronta antes da Conferéncia Rio + 20, que
acontecerd no Rio de Janeiro em 2012.

3.5 - Conhecimento, Monitoramento e Controle

= Conhecimento

Para registrar o estado da arte sobre o conhecimento da
biodiversidade no Brasil, o MMA contratou e realizou varios estudos. A
“Avaliacdo do estado do conhecimento da biodiversidade brasileira”
(Brasil, 2006), mostrou o Brasil como um pais diferenciado em relacdo
a outros paises megadiversos, com um bom e consolidado sistema
académico e de desenvolvimento cientifico.

O estudo apontou que o Brasil tem limitacbes importantes, mas
também condicGes de superar parte delas e promover um avancgo
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substancial na extensdo, organizacdo e uso de informacdo para
melhorar o conhecimento de sua diversidade de espécies.

O 4° Relatério Nacional para a CDB indica que em média, 700 novas
espécies animais sdo reconhecidas por ano no Brasil. De 1985 a 1999,
395 inventarios zooldgicos de campo foram realizados em todos os
biomas brasileiros. Contudo, a capacidade taxonémica instalada atual é
insuficiente para analisar 0s materiais biolégicos das cole¢des
brasileiras em ritmo que permita incorporar rapidamente estas
informacdes aos processos de tomada de decisdes.

Iniciativas importantes nas varias instancias da federagdo foram
estabelecidas como a criagdo do Programa Biota da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), e os Programas de
Pesquisa Ecoldgica de Longa Duracdo (Peld) e de Pesquisa em
Biodiversidade (PPBio), do MCT, além do recém langado Sisbiota com a
participacdo do CNPqg e varias fundacbes estaduais de amparo a
pesquisa. Esses programas estdo gradualmente preenchendo as
lacunas de conhecimento detectadas e criando condi¢bes para
pesquisa e divulgacdo deste conhecimento.

Resultados de pesquisas tém sido aproveitados para a aplicacdo da
Politica Nacional de Biodiversidade e de seu Plano de Agao (PAN-Bio).
Um exemplo foi a publicagdo, em 2003, do primeiro mapa das Areas
Prioritarias para a Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira. Em 2007, este mapa foi
revisado e atualizado e se constituiu em importante referéncia a uma
série de politicas publicas e a¢des dos governos federal e estaduais.

0 4° Relatério Nacional para a CDB, no entanto, reforga que apesar dos
esfor¢os em sistematizar as informagdes sobre biodiversidade, o Brasil
nao dispde, por exemplo, de bancos de dados especificos sobre
ecossistemas  aquaticos  (hidromorfologia, biodiversidade e
caracteristicas fisicas e quimicas regionais). Os dados de
monitoramento dos ambientes aquaticos existentes tratam da
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guantidade e qualidade da agua e servicos de saneamento, mas nao
incluem variaveis biolégicas.

Estudo de 2010 conduzido pela ONG Conservacdo Internacional,
Museu de Zoologia da Universidade de S&o Paulo e Universidade
Federal do Rio de Janeiro identificou 819 espécies de peixes raros de
agua doce no Brasil (Nogueira et al., 2010).

Com base nas distribuicbes de espécies de peixes raros foram
identificadas 540 bacias hidrogréficas chave para a conservacdo dos
ecossistemas aquaticos do pais. O estudo também apontou que destas
bacias, apenas 26% podem ser consideradas como razoavelmente
protegidas, 40% estdo em estado critico devido ao impacto direto de
hidrelétricas ou terem baixa protecdo (UCs) associada a altas de perda
de habitat.

Também avancamos pouco em relagdo a outros temas,
particularmente nas questbes sobre espécies exoOticas invasoras,
recuperacdo de estoques pesqueiros e reparticdo de beneficios e
acesso regulamentado a recursos genéticos.

No caso das espécies exdticas, por exemplo, temos o registro da
introducdo de varias destas espécies que se tornaram invasoras (543
espécies, das quais 176, 66 e 155 afetam, respectivamente, o0s
ambientes terrestre, marinho e as 4guas continentais) (Pombo, 2010).

Ainda de acordo com Pombo (2010), o registro é um passo necessario,
mas insuficiente. Sabe-se que além das perdas ambientais a
disseminacdo de espécies exdticas invasoras representa alto custo
financeiro para o pais, estimado em mais de R$ 100 bilhdes. Dentre as
acoes deflagradas pelo MMA em cooperacdo com varias instituicoes
estd a instalacdo da Camara Técnica Permanente sobre Espécies
Exoticas Invasoras, criada no ambito da Conabio, em 2008 e o
lancamento, em 2009 da estratégia nacional para o tema, que aborda
questdes de prevencdo, controle, politicas, conscientizacdo publica,
capacitacao técnica, pesquisa e financiamento.
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Outra medida da “salde” dos biomas e da biodiversidade que
necessita maiores esforgos para cobrir lacunas historicas de
conhecimento € a avaliacdo do estado de conservagdo e ameaca das
espécies brasileiras, com a publicacdo das listas de espécies ameacadas
de flora e fauna e planos de a¢éo para as espécies.

A Ultima Lista Nacional da Flora Brasileira Ameacada de Extincdo foi
editada em 2008. Desta data em diante, a elaboracdo das Listas de
Flora passou a ser coordenada pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro e
se constituiu num processo continuo de avaliagdo, diferente de como
se fazia anteriormente. Assim, a existéncia de dados robustos do ponto
de vista cientifico, podera retirar ou colocar na Lista aquelas espécies
que merecam ter seu status alterado, a qualquer momento.

Para organizar este trabalho o Jardim Botanico criou o Centro Nacional
para a Conservacao da Flora, que procedeu a integracdo de listas ja
publicadas ou disponibilizadas por especialistas nos diferentes grupos.

A Lista Oficial das Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de Extingdo
tem a especificidade de separar o grupo composto pelos anfibios, aves,
invertebrados terrestres, mamiferos e répteis (2003), do grupo
composto por invertebrados aquaticos, e peixes ameacados de
extincdo, e sobre-explorados ou ameacados de sobre-exploracio
(2004). Também no caso desta lista, o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) passou a ser responsavel por
sua coordenacdo, e igualmente favorecer a realizagdo de estudos que
permitam, a qualquer tempo a atualiza¢do da mesma.

Um amplo trabalho de avaliacdo do estado de conservacédo e ameaga
das espécies brasileiras estd em curso, por iniciativa do MMA, através
do ICMBio e JBRJ, em parceria com a UICN. A meta é avaliar 50.000
espécies até 2014, incluindo toda a flora, todos os vertebrados
(terrestres e aquaticos) e parte dos invertebrados. Uma vez
consolidadas e lancadas as listas de espécies ameacadas de extin¢ao, o
processo subsequente € o desenvolvimento de planos de agao para
orientar a conservacdo e recuperacdo das espécies ameacadas. Os
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planos de ac¢do sdo desenvolvidos pelo ICMBio (fauna) e pelo Jardim
Boténico do Rio de Janeiro (flora) e parceiros.

No tocante a fauna, sabe-se das 627 espécies ameacadas (419
vertebrados e 208 invertebrados), 144 (23,5%) estdo contempladas nos
26 planos nacionais de a¢do aprovados. Desde 2009, o ICMBio vem
adotando uma abordagem com base no tipo de vegetacdo, bacia
hidrografica, aspectos geogréficos ou ameaca para desenvolver 0s
planos. Com essa nova metodologia, tem sido possivel abordar um
grupo de espécies ao invés de uma Unica, aumentando a abrangéncia
de cada plano. Espera-se que até 2014 o ICMBio consiga incluir todas
as espécies ameagadas de vertebrados em planos de agéo.

Uma iniciativa complementar dos Planos de A¢do para as espécies
ameacadas é a Alianca Brasileira para Extingdo Zero (Baze), formada
por varias ONGs. Uma das formas de atuacdo da Alianca é auxiliar a
realizacdo de pesquisas sobre as espécies ameacadas, inclusive
utilizando-se de analise de lacunas com vistas a propiciar maior eficacia
na criacdo de UCs.

O numero de espécies de flora e fauna ameacadas de extingdo
aumentou nos ultimos anos, apesar do aumento do territorio sob
jurisdicdo de UCs e de acdes de fiscalizacdo em todos os biomas. Isso
leva a pelo menos duas conclusdes ndo excludentes, (i) o avango do
conhecimento cientifico permitiu ampliar a base de estudo e sua
qualidade, tendo possivelmente contribuido ao incremento observado
nos numeros das diferentes listas e (i) se mantém intensos os
processos de perda de biodiversidade no pais.

= Monitoramento

Mapas de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros

Entre 2004 e 2007 o MMA promoveu um exercicio nacional de
mapeamento da cobertura vegetal por bioma terrestre no &mbito do
Probio. Esta foi a primeira iniciativa de mapeamento de vegetacdo em
nivel nacional executada ap0s a realizacdo do Projeto Radam-Brasil
(entre 1970 e 1985).
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Os mapas resultantes foram produzidos com base em imagens do
satélite Landsat de 2002. Foi produzido pelo IBGE um mapa de
cobertura vegetal, assim como feita a andlise da situacdo das principais
fisionomias vegetacionais dentro de cada bioma. A analise dos mapas
dos biomas mostrou, sem surpresas, que o Bioma Mata Atlantica era o
mais antropizado, seguido do Pampa, Cerrado, Caatinga, Pantanal e
Amaz6nia.

A apresentacdo sistematica dos dados de monitoramento tem
instigado o pais a construir politicas publicas e marcos legais
especificos para a conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel dos
biomas, e auxiliado no desenvolvimento de novas técnicas para o
aprimoramento dos dados coletados e sua anélise.

Mapa das Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios do Uso da Biodiversidade

Com objetivo de apoiar a¢bes que gerassem informacbes para o
estabelecimento de prioridades para a conservagao, uso sustentavel, e
reparticdo de beneficios da diversidade biolégica, 0 MMA realizou
entre 1998 e 2000 a primeira Avaliagio e Identificacdo de Areas
Prioritérias para a Conservacao dos Biomas Brasileiros.

Os resultados foram revisados e atualizados em 2006, e forneceram
informacfes Uteis ao desenho, aplicacdo e avaliagdo de politicas
publicas, incluindo procedimentos de licenciamento para atividades
produtivas, processos de licitagdo de concessdes para extracdo de 0leo
pela Agéncia Nacional de Petréleo e Gas (ANP), diretrizes para a
pesquisa e estudos sobre a biodiversidade e a definicao de areas para a
criacdo de novas unidades de conservagao.

Dados do 4° Relatério Nacional para a CDB apontam que foram
identificadas 3.190 areas distribuidas por todos os biomas, areas estas
que incluem UCs e TIs aléem de areas identificadas como importantes
para a biodiversidade e com urgéncia de conservacao. Este trabalho foi
reconhecido por meio da Portaria MMA (n° 9 de 2007) e seu uso como
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instrumento de planejamento e gestdo vem aumentando nos Gltimos
anos, inclusive em outros setores além do setor ambiental.

A base cartografica adotada foi o Mapa de Biomas do IBGE sobre o qual
foram aplicados os principios de planejamento sistematico para a
conservacdo da biodiversidade (representatividade, persisténcia e
vulnerabilidade dos ambientes). As areas prioritarias foram
classificadas de acordo com a prioridade para conservagao (alta, muito
alta ou extremamente alta) e com a importancia biologica ou ecoldgica
(alta, muito alta, extremamente alta ou insuficientemente conhecida).

A andlise dos remanescentes de vegetacao nas areas prioritarias indica
que ha grande diferenca no estado de conservagao destas areas. Em
alguns biomas as &reas com maior prioridade de conservacao
(extremamente alta) séo também as mais bem preservadas, enquanto
em outros essas areas sdo as que mantém a menor porcentagem de
cobertura vegetal dentre as &reas prioritarias, sugerindo maior
urgéncia de conservacdo ou necessidade da definicdo de novas
estratégias de conservagao.

Em 2006 também foi atualizado o Mapa de Areas Prioritarias das Zonas
Costeira e Marinha Brasileiras. Face a sua extensdo e heterogeneidade
bioldgica e ecoldgica, a area foi dividida em quatro regibes (Sul,
Sudeste-Sul, Nordeste e Norte) nas quais foram identificadas 608 areas
prioritarias (506 costeiras e 102 marinhas).

A andlise da zona costeira, em relacdo ao mapa anterior (1999), mostra
um aumento no ndmero e extensdo das areas prioritarias que
passaram de 148.327 km* para 432.234 km®. As principais acbes
apontadas para estas areas sdo a criacdo ou expansdo de UCs,
recuperacdo de areas, ordenamento pesqueiro, inventarios bioldgicos,
fiscalizacdo e educacdo ambiental.

No caso da zona marinha, os resultados foram semelhantes. Ou seja,
aumento no nimero e extensdo das areas prioritarias, que passaram
de 31 (958.766 km?) para 102 areas (3.344.658 km?). A situacdo na
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zona marinha foi considerada muito critica, pois existem apenas seis
UCs marinhas distribuidas em apenas 0,2% (7.333 Km? do total de
areas prioritarias marinhas. Por isso, a recomendacdo aqui também é
pela criacdo de UCs, o uso sustentavel dos recursos marinhos,
ordenamento de pesca, definicdo de zonas de exclusdo de pesca,
pesquisa, acdes de educacdo ambiental e mudancas nos mecanismos
de gestéo (Brasil, 2010b).

Ainda que a prevencdo associada a cada area prioritaria deva ser a
diretriz considerada a cada processo/proposta de ocupagdo e
licenciamento, por qualquer setor, sabemos que a realidade local €
diferente e mesmo onde os mapas de areas prioritarias sao utilizados,
as incertezas existentes em decorréncia de sua escala e atualidade
podem gerar inseguranga juridica e também descrédito do trabalho se
seus dados estiverem muito defasados.

Decorre, portanto, a necessidade urgente de atualizacdo destes
trabalhos, particularmente com maior detalhamento da realidade dos
poligonos in locu.

Monitoramento dos Biomas e Taxas de Desmatamento

O 4° Relatério Nacional para a CDB afirma que o Brasil melhorou
significativamente suas atividades de monitoramento ambiental, que
agora contemplam todos os biomas e os recifes de coral. Também para
as ocorréncias de queimadas cada bioma tem sido acompanhado por
sistema especifico.

O Bioma Amazbnia foi palco das primeiras iniciativas legais e
administrativas coordenadas para a reducao da taxa de desmatamento
gue estava em curso. Essas iniciativas ocorrem no &mbito do Plano de
Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAM), instituido em 2004, e incluem a cria¢do e implantagao
de UCs, consolidagdo de Tls, a instituido das Areas sob Limitagdo
Administrativa Proviséria (ALAPs). O que também parece ter refor¢ado
a tendéncia para a queda significativa das taxas de desmatamento,
além das acbes de comando e controle e da criagdo de UCs, foi a
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politica de cessacdo de crédito no bioma para aquelas propriedades
que ndo estavam regulares do ponto de vista ambiental e fundiario
(Resolucdo 3525/08 do Bacen).

Desde 1991, o Governo Federal publica as taxas de desmatamento da
Amazébnia Legal. Este trabalho é realizado pelo INPE (MCT) e é
acompanhado em seus resultados por uma série de instituicbes dos
governos federal, estaduais e municipais, bem como por organiza¢6es
nao governamentais e institutos de pesquisa. Este acompanhamento
tem sido muito importante a transparéncia das acdes em curso e seus
desdobramentos, bem como na melhoria dos sistemas de
monitoramento e analises de dados.

Em 2010, pelo segundo ano consecutivo, houve um recorde na queda
da taxa de desmatamento na Amazdnia. Entre 2009 e julho de 2010
foram desmatados 6,4 mil km? valor 77% abaixo do registrado em
2004 (27 mil km?).

Inspirados pelos trabalhos realizados na Amazodnia e como uma forma
de acompanhar e localizar as mudancas no uso do solo que levam as
taxas de desflorestamento, o MMA, em conjunto com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), com apoio do Programa das NagbGes Unidas para o
desenvolvimento (Pnud) iniciaram em 2008 o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite.

Os resultados destes trabalhos sistematicos fornecem ao governo
numeros atuais nos quais pode se apoiar para antecipar, planejar,
redirecionar e frear agdes dos varios setores e da iniciativa privada,
conforme prioridades das politicas publicas vigentes.

O monitoramento do Cerrado e Caatinga, por exemplo, mostrou que as
taxas anuais de perda de vegetagéo nativa séo preocupantes em ambos
o0s casos. No Cerrado, palco da expansdo da agropecudria brasileira nos
dltimos 30 anos, a taxa anual foi de 14.200 km® Na Caatinga, onde a
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maior pressao por desmatamento ainda é o uso ilegal de carvao, a taxa
anual foi de 2.763 km”.

Para ambos os biomas, 0 MMA e outros setores do Governo Federal
estdo desenvolvendo, a exemplo da Amazénia, Planos de Prevencéo e
Combate ao Desmatamento, bem como agdes para a criacdo de novas
UCs, fiscalizacdo direcionada aos locais onde houve mais
desmatamento ou onde se observa tendéncia para tal.

Pampa, Pantanal e Mata Atlantica também tiveram seus dados de
monitoramento lancados. A Mata Atlantica além de avangada
legislacdo, possui um Programa especifico de (i) criacdo de UCs, (ii)
restauracao com vistas a recuperagdo da biodiversidade e captura de
carbono e (iii) desenvolvimento de novas iniciativas vinculadas ao
desenho de incentivos para a conservagao.

Como resultado dos dados de monitoramento, em 2009, por meio do
Plano Nacional sobre Mudancas Climéaticas o pais construiu metas
expressivas de diminui¢do da taxa de desmatamento na Amazonia e no
Cerrado, tomando como referéncia o desmatamento no periodo entre
1996 a 2005.

O plano também propde eliminar a perda liquida da area com
cobertura florestal até 2015, o que implica em manter as florestas
existentes e dobrar a area plantada de 5,5 milhdes de hectares para 11
milhdes de hectares em 2020, sendo dois milhdes de hectares com
espécies nativas.

E claro que também serd necessaria a continuidade do esforco de
monitoramento, com a melhoria dos sistemas em utilizacdo e criacdo
de novos, como o que ja acontece em relacdo a Amazodnia — Projeto de
Monitoramento da Floresta Amaz6nica por Satélite — Prodes; Sistema
Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real — Deter; Mapeamento da
Degradacao Florestal da Amaz6nia Brasileira — Degrad, por exemplo.
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= Controle

Unidades de Conservagdo

Todos os biomas brasileiros tiveram incremento do nimero de UCs nos
Ultimos 10 anos. O incremento do sistema de unidades brasileiro se
deu principalmente em funcéo das a¢des tomadas na Amazoénia, onde
as maiores areas e 0 maior numero de UCs foram criados.

No inicio de 2010, o pais possuia 304 UCs federais, aproximadamente
600 estaduais, 700 municipais e mais de 800 Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNS). Essas areas totalizam 1,4 milhdes de Km?,
ou 16,7% da é&rea continental do pais e 1,4% das suas aguas
jurisdicionais. Esse resultado, comparado aos 3,5% do territrio
nacional protegidos por UCs em 1985, mostram o grande avango
conquistado pelo pais nesta area (Brasil, 2010a).

O incremento da cobertura de UCs representou o cumprimento,
apenas pelo Brasil, de quase 75% da meta que havia sido estabelecida
pela CDB para ser alcancada em 2010 por todos os paises dela
signatérios.

Apesar deste esforgo notavel, a meta nacional para o estabelecimento
das UCs ndo foi alcancada em nenhum dos biomas. Trés biomas
(Pantanal, Pampa e Marinho) ainda estédo abaixo dos 50% de alcance da
meta de areas protegidas. Se considerarmos as UCs com o processo de
cadastramento finalizado no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo (CNUC), incluindo &reas federais, estaduais e municipais,
mas ndo compreendendo ainda todas UCs existentes, o alcance da
meta seria de 79,75% na Amaz6nia; 67,98% na Mata Atlantica; 63,36%
no Cerrado; 61,20% na Caatinga; 26,27% no Pampa; 22,24% no
Pantanal e 18,95% na Zona Costeira e Marinha (Brasil, 2010).

Uma das iniciativas mais exitosas para a conservagdo in situ da
biodiversidade foi o estabelecimento do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (Arpa), pelo Decreto n° 4.326/02. O Programa foi concebido
no formato de consdrcio multiinstitucional, sua coordenacdo € do
MMA e a execucdo financeira estd a cargo do Funbio. Integram
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também o Programa, ICMBio, Ibama, érgdos ambientais dos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondbnia e Tocantins.
Representantes da sociedade civil fazem parte do Comité do Programa.
O Programa conta com apoio do Banco Mundial (GEF), WWF-Brasil
(representando a Rede WWF), Banco de Desenvolvimento da
Alemanha (KfW) e Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ).

O objetivo do Arpa é proteger amostras significativas da biodiversidade
amazOnica por meio da criacdo e implantacdo de UCs estaduais e
federais. O Programa atua em 62 UCs numa area de 32 milhdes de
hectares. Na primeira fase do Programa (2003 -2009), a aplicacdo de
recursos concentrou-se na criagao e estabelecimento de novas UCs (R$
35 milhdes) e na consolidagdo das UCs de protecdo integral
preexistentes (R$ 38,2 milhdes). O Fundo de Areas Protegidas (FAP)
encerrou a primeira fase com a capitalizacdo de US$ 29,7 milhdes.

A segunda fase do programa (2010-2013) prevé o aporte de mais US$
121 milhdes, o0 apoio a criacdo de mais 13,5 milhdes de hectares e a
consolidagdo de outros 32 milhGes de hectares. Com isso o Arpa se
aproxima da sua nova meta de proteger 60 milhdes de hectares (10
milhdes de hectares a mais que a meta original).

A meta mais ambiciosa, contudo, serd a de capitalizar o FAP em US$
100 milhGes, para que possa contribuir com as atividades de
conservacgdo das UCs, dispondo recursos de forma constante e regular
para as atividades definidas em seus planos de manejo. A terceira e
ltima fase do Arpa devera ser a de consolidagéo e sustentabilidade do
conjunto de UCs do Programa.

Embora o papel das UCs para a conservagdo, uso sustentavel e
conhecimento da biodiversidade seja inegavel e que os recursos de que
necessitam sejam muito menores do que os imperativos a agdes
corretivas almejando o0 mesmo fim, os recursos humanos e financeiros
para sua gestdo sempre estiveram aquém do necessario.
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Estudos do MMA (Brasil, 2009a) demonstram que a efetiva
implantacéo do sistema federal de UCs necessitaria aportes anuais de
R$ 543 milhGes para gastos correntes e R$ 611 milhGes para
investimentos. Dados de 2008 mostram terem sido aportados R$ 306
milhdes no total para UCs federais, deixando clara a distancia entre a
real oferta e a necessidade. Ao mesmo tempo em gue 0 aumento na
receita do MMA destinada as UCs entre os anos de 2001 a 2008 foi de
16,35%, o sistema de UCs teve uma expansdao em area de 78,46%
(Brasil, 2009a).

Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)

Os Zoneamentos Ecoldgico-Econdmico — ZEEs sdo coordenados pelo
MMA por meio do Programa ZEE, cujo objetivo € delinear a concepg¢éo
geral dos documentos, os arranjos institucionais, os fundamentos
conceituais e as diretrizes para 0s procedimentos operacionais
necessarios a sua execucao no territdrio nacional. O programa apdia 0s
estados na elaboragdo de seus zoneamentos.

Segundo o 4° Relatério Nacional para a CDB, entre 2003 e 2006 o Brasil
revisou as diretrizes metodolGgicas para a preparacdo de seu ZEE, a ser
desenvolvido por estado ou regido. Até 2010, cerca de 50% do
territério nacional foi objeto de zoneamentos ecoldgico-econdmico,
que se encontram prontos para implementacdo. Esses ZEEs foram
executados na escala 1:250.000, sendo que alguns projetos chegaram
ao detalhamento na escala 1:100.000 ou 1:50.000. Os demais ZEEs em
fase de desenvolvimento abrangem 13% do territorio nacional.

3.6 - A¢Bes Voluntarias e de Mercado

Como politica para diminuir a intensidade da perda da biodiversidade,
por meio de trabalho com setores importantes da economia do pais, 0
Governo Federal participou e induziu a construcdo de uma série de
pactos setoriais nos Gltimos anos.

Além dessas iniciativas desenvolvidas, com o envolvimento maior ou
menor do Poder Publico, existe um rol de empresas que tém
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introduzido a preocupac¢do com a conservacdo da biodiversidade em
seus processos produtivos de diversas maneiras. ONGs por sua vez vém
contribuindo sistematicamente no desenho, monitoramento e
aplicacdo dessas iniciativas.

As iniciativas tém demonstrado, principalmente, que varios agentes
econdmicos tém clareza na necessidade de ir além da adequacdo a
legislagdo ambiental para evitar que se percam mercados internos e
externos para seus produtos, mantendo sua producdo e produtividade
no longo prazo e diferenciado-se positivamente no mercado em
relagdo aos seus concorrentes.

= Soja

Em 2006 a Associacio Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (Abiove)
e a Associaco Brasileira de Exportadores de Cereais (Anec) declararam
seu compromisso de ndo comercializar qualquer soja originaria de
areas do bioma Amazdnia desmatadas.

A “moratoria da soja” como ficou conhecida, durou inicialmente até
2008. Com o apoio do MMA a iniciativa foi renovada e 0 compromisso
do ministério naquele momento foi o de estabelecer o ZEE das areas
prioritarias para o plantio da soja. O ZEE da Amazonia ficou pronto no
primeiro trimestre de 2010.

Desde seu inicio procura-se desenvolver e implementar uma estrutura
de governanca com regras de funcionamento para o bioma Amazonia e
para a defini¢do, aplicagdo e cumprimento das politicas publicas de uso
da terra na regido (ZEE). A iniciativa monitora a producdo de soja no
bioma Amaz6nia com imagens de satélite.

Essa iniciativa no Brasil é realizada em consonancia com a Mesa
Redonda da Soja Responsavel (“RTRS — Round Table on Responsible
Soy”), que teve inicio em 2006. Sua funcdo é promover 0 uso e a
producdo sustentavel de soja por meio do compromisso dos principais
atores da cadeia produtiva em seguir um padrdo global de produgao
responsavel.
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A Assembléia Geral da Mesa Redonda, ocorrida no Brasil em 2010,
aprovou critérios gerais, dentre os quais o que estabelecera areas onde
o cultivo ndo sera realizado, em funcdo de sua importancia para a
biodiversidade. Até que o mapeamento especifico para esta iniciativa
esteja pronto, a base para a aplicacdo desta diretriz ser& o Mapa das
Areas Prioritarias para a Conservacdo e o Uso Sustentavel da
Biodiversidade.

= Pecuéria

Na pecuéria também foi possivel estabelecer novas bases de atuagao.
O Programa de Certificacdo da Producdo Responsavel de Bovinos,
lancado em 2009 pela Associacdo dos Supermercados Brasileiros
(Abras), visa a controlar a origem da carne que chega aos
supermercados. Procura-se garantir que a carne seja proveniente de
fazendas que obedecem a legislacdo e estdo comprometidas com o fim
do desmatamento.

A Associagdo Brasileira de Supermercados - Abras assinou acordos de
cooperacdo com ministérios e outras agéncias governamentais. Ao
menos 20 grandes cadeias de supermercados como Carrefour,
Walmart e Pao de Acucar, bem como grandes frigorificos, ja se
juntaram ao programa. O Governo Federal por sua vez, esta
desenvolvendo um programa de rastreabilidade do gado que ira
complementar esta iniciativa do setor privado.

O BNDES tem papel importante nesse processo. O banco garantiu nova
linha de crédito para a regularizacdo da producdo de pequenos
pecuaristas que fornecem a matéria prima a grandes frigorificos. Como
0s Ultimos passaram a ser responsaveis pela regularidade ambiental de
toda a cadeia produtiva, o interesse de todos os atores em cumprir a
legislagdo passou a ser o Unico meio de se manter no mercado.

= Setor Florestal
No caso da industria de madeira, a Associacdo das Industrias
Exportadoras de Madeira do Estado do Para — Aimex e a Federacgdo das
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Industrias do Estado do Pard — Fiepa, comprometeram-se a nao
comprar madeira oriunda de é&reas desmatadas e a aumentar o
rastreamento de suas matérias primas.

O Governo Federal auxiliou na regularizacdo ambiental de
fornecedores e aumentou as metas de concessdo de florestas publicas,
de maneira a colaborar com o volume de madeira legal disponivel para
a comercializacdo. Também a Federacdo das Industrias do Estado de
S&o Paulo - Fiesp se comprometeu a comprar apenas madeira aprovada
pelos 6rgaos competentes.

Como informa o 4° Relatdrio Nacional para a CDB, plantagdes florestais
certificadas ja representam 25% da area total de florestas plantadas no
pais. A tendéncia de grandes empresas do setor é expandir a produgao
por meio de pequenos produtores.

Até 2007, mais de 50.000 km? de florestas brasileiras haviam obtido a
certificacdo do Forest Stewardship Council (FSC) para produtos
madeireiros e ndo-madeireiros produzidos a partir de florestas
plantadas e nativas, envolvendo 67 projetos de manejo florestal e 206
cadeias de custodia.

= Producéo Integrada no Brasil

Em 1999 os fruticultores brasileiros iniciaram conversagdes com o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) para
instituir politicas publicas que adequassem as praticas de produgédo do
pais as exigéncias do mercado, fornecendo certificagdo e
rastreabilidade aos produtos brasileiros. O Mapa, em 2000, por meio
do Programa Profruta iniciou a promocao de préaticas integradas com
os fruticultores. As praticas de producdo integrada sdo baseadas huma
abordagem sistémica que comec¢a com o manejo integrado de pragas e
evolui para a integracdo de processos especificos ao longo da cadeia.

O Brasil desenvolve uma estrutura legal de Préaticas Integradas de
Producdo, no momento ainda limitada a fruticultura. Os produtores
que adotam as praticas de produgdo integrada de frutas sdo
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certificados e recebem um cédigo como garantia de rastreabilidade.

Os primeiros projetos de producdo integrada de frutas incluem o
desenvolvimento de técnicas de producdo com vistas ao uso racional
dos agroquimicos, o monitoramento da &gua, do solo, do meio
ambiente e da cultura/produto. Também faz parte do processo a
implementacdo de um sistema de registro de todas as etapas da
producéo, permitindo seu rastreamento.

O Mapa esta atualmente implementando, de forma gradual, um
sistema similar para a producdo integrada agricola-pecuaria (Sapi) e
esta trabalhando na padronizacdo do sistema para todo o pais.

= Movimento Empresarial pela Biodiversidade — MEB

O Movimento Empresarial pela Conservacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade foi lancado no dia 5 de agosto de 2010, com os
seguintes objetivos:

= promover a mobilizagdo do setor empresarial brasileiro para o Ano
Internacional da Biodiversidade;

« levar um posicionamento empresarial ao governo brasileiro por meio
da Carta Empresarial sobre o uso da Biodiversidade Brasileira,
assumindo compromissos e solicitando agdes internas e externas e

e maximizar a iniciativa com o envolvimento da sociedade civil.

Esse movimento € composto pelas empresas signatérias, com apoio
da Alcoa, Natura, Vale e Walmart e pelas instituicbes Associacao
Brasileira de Comunicagdo Empresarial (Aberje), Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (GVces), Conservacao
Internacional, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), Instituto
Akatu pelo Consumo Consciente, Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazénia (Imazon), Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, Unido para o
Biocomércio Etico (UEBT, na sigla em inglés) e WWF-Brasil.

A iniciativa abre espaco para a constru¢do conjunta de uma agenda
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positiva para a conservacdo da biodiversidade que teve inicio com
aCarta Empresarial pela Conservagdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade, documento no qual empresas participantes declaram
voluntariamente compromissos em favor da biodiversidade brasileira
e entregam ao governo propostas com esse mesmo objetivo.

= Industrias

Em 2010 a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) fechou um
Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com o MMA, como uma das
formas de engajamento do setor industrial brasileiro na
implementacdo dos objetivos da CDB. O ACT envolve cooperagdo em
areas de comunicacdo e disseminacdo de informacges; troca de
informac6es e dados; desenvolvimento, promogdo e levantamento de
documentacdo de boas préaticas; ampliacdo do acesso internacional a
dados, informagbes e experiéncia de parceiros brasileiros e
internacionais; e a organizagao de eventos no Brasil e no exterior.

Em comemoracdo ao Ano Internacional da Biodiversidade, celebrado
em 2010, a CNI se tornou parceira oficial no Brasil da iniciativa alema
Negdcios e Biodiversidade (“Business-Biodiversity Initiative — BBI”). A
CNI é a Unica federagdo de industrias no mundo filiada a BBI.

3.7 - Incentivos governamentais

= Pre¢o minimo

A fixacdo do pre¢co minimo para produtos extrativistas foi iniciada em
2008 e faz parte de uma série de a¢des do Governo Federal para
melhorar a capacidade produtiva de povos indigenas, comunidades
tradicionais e da agricultura familiar, além de auxiliar a integracao da
conservacdo e uso sustentdvel dos ecossistemas nas atividades
produtivas. A iniciativa esta inserida na Politica de Garantia de Precos
Minimos — PGPM.

Hoje os produtos que recebem este beneficio sdo: acai, babacu, baru
(fruto), borracha natural extrativa, castanha-do-brasil, cera e poé
cerifero da carnalba, mangaba, pequi, piacava e umbu. Para as safras
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de 2010-2011 o Governo Federal disponibilizard por meio da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) R$ 24 milhGes aos
extrativistas tamponando o preco de mercado, de forma a evitar
oscilacdes que levem o valor a um patamar abaixo do minimo
estipulado.

A PGPM dos produtos extrativistas ndo usa leildes publicos de compra
de producdo, por meio da Conab o governo paga diretamente a
diferenca entre o preco de comercializacdo e 0 preco minimo, desde
que o produtor ou sua associa¢do possua a Declara¢do de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e
apresente a segunda via da nota fiscal da venda dos produtos a Conab
do estado, que garantira a subvencao.

Estima-se que no Brasil existam cerca de 1,5 milhdes de pessoas
vivendo do extrativismo, em area de 144 milhdes ha. No entanto, a
grande maioria ainda ndo acessa este beneficio por ndo possuir DAP.
Até 2010, somente 9.600 extrativistas tinham DAP (Brasil, 2009b).

= ICMS Ecolbgico

O ICMS Ecologico permite que municipios recebam recursos financeiros
adicionais do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) nos estados que ja tenham definido critérios ambientais para a
partilha de uma fragdo da parte devida aos municipios, como previsto
na Constituicdo. Esta da aos estados o direito de legislar sobre até um
quarto da porcentagem do ICMS devido aos municipios.

Dos estados brasileiros, 13 contam com legislagdo sobre ICMS
Ecolégico e outros 10 desenvolveram Projetos de Lei de ICMS
Ecoldgico, atualmente sob avaliacéo.

O escopo para a aplicagdo dos recursos deste imposto varia dentre as
legislacBes estaduais existentes. Dependendo do escopo, a aplicacdo
dos recursos auferidos em projetos de conservacdo e uso sustentavel
da biodiversidade pode ser mais ou menos efetiva.
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4 - Desafios e oportunidades

Somos um pais com dimensdes continentais, biologicamente
megadiverso, com uma populacdo também culturalmente muito
diversificada e provavelmente um dos Ultimos paises que ainda pode
considerar possuir “fronteiras”, cujos usos devem ser cuidadosamente
planejados.

Nos ultimos anos o Brasil ganhou protagonismo internacional,
especialmente em decorréncia de sua bem sucedida politica social e
econdmica. A relativa estabilidade do crescimento do PIB, mesmo
considerando a crise econdbmica mundial, as baixas taxas de
desemprego, 0 aumento do emprego formal, a diminui¢do da miséria,
principalmente, e a descoberta da provincia petrolifera do pré-sal,
colocaram o pais em posicao diferente nas capas de jornal do mundo.

O pais também ganhou as manchetes de jornais quando se tratava das
questdes ambientais, notadamente, aquelas relacionadas as mudancas
climaticas e a biodiversidade.

Essas manchetes trataram ora do continuo desmatamento da
Amazonia brasileira, ora da diminui¢ao expressiva do mesmo. Trataram
da competicdo dos biocombustiveis com os alimentos e, a0 mesmo
tempo do dominio da tecnologia do etanol, da politica de adi¢do do
biodiesel no diesel comum e das restricbes a expansdo das culturas
energéticas em algumas regides (cana de aglcar e Oleo de palma,
particularmente).

Falou-se dos desastres causados pelo excesso de chuvas, com mortes e
sofrimentos e também das propostas legislativas de diminui¢do da
protecdo legal de areas sensiveis e de risco, com destaque para as
protegidas pelo Codigo Florestal. Por outro lado, destaque também foi
dado aos avancos inigualaveis na criagdo de UCs, que além de
protegerem a biodiversidade colaboram para a diminuicdo da emissdo
de gases de efeito estufa.
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Foram aplaudidas as iniciativas de reducdo voluntaria de emissdes de
gases do efeito estufa, especialmente, com metas de redugdo de
desmatamento na Amazonia e no Cerrado, mas também se falou do
pré-sal e do seu papel na liberacao do carbono estocado no fundo do
oceano.

Manchetes foram dadas ao aumento expressivo dos ganhos em volume
e produtividade da agricultura brasileira, fosse aquela produzida pela
agricultura empresarial, fosse a garantida pela agricultura familiar.
Entretanto, também se tratou dos transgénicos e do uso abusivo de
agrotoxicos que colocaram o pais como 0 primeiro no mundo em
consumo desses produtos.

Enalteceu-se o potencial da megadiversidade brasileira para a
biotecnologia, mas também se tratou da estagnacdo das discussoes
sobre o marco legal relacionado ao tema (acesso a recursos genéticos),
e sobre os baixos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, fosse
na formacgdo de pesquisadores, fosse na manutencdo da estrutura de
instituicdes de pesquisa, herbarios ou museus (nunca sera demais
lembrar o exemplo do incéndio no Instituto Butantd, no Estado de S&o
Paulo).

Por fim, e com certa constancia, publicaram-se matérias sobre os
apagdes de energia elétrica, a0 mesmo em tempo que se multiplicaram
as contestacBes sobre os licenciamentos na area energética
(hidroeletricidade, termoeletricidade e energia nuclear).

O desafio do pais hoje esta para além do alcance dos resultados
previstos pelas politicas econdmicas e sociais que avangaram
significativamente nos ultimos anos. O desafio sera alcancar o
equilibrio entre todas as politicas publicas, notadamente as politicas
relacionadas ao meio ambiente e as demandas de desenvolvimento
que se prognosticam.

O planejamento do futuro sustentavel, em seus pilares econémico,
social e ambiental devera ser capaz de trazer respostas a varias
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perguntas. Por exemplo, sera importante saber quantos hectares que
se fardo necessarios proteger para cumprir todas as metas que o Brasil
assumiu na CDB e na Convengao sobre Mudancas Climaticas. Como
convergir ganhos econdmicos, sociais e ecoldgicos no atendimento das
demandas das duas convengdes?

Quanto serda exigido de aumento da producdo energética, de
infraestrutura e de alimentos para alcance das metas de crescimento
do PIB? A producéo de energia com a manutencdo de uma matriz limpa
tera qual repercussdo no desmatamento dos biomas brasileiros, na
fragmentacdo de ecossistemas aquaticos e na vulnerabilidade social de
populagdes locais? A melhoria da infraestrutura ainda muito calcada no
modal rodovidrio abrira novos “rincdes” para a exploracdo
insustentavel dos nossos ativos ambientais? O aumento da
produtividade da agropecuaria fara frente a crescente demanda
nacional e global sem desmatamentos de novas areas? O Codigo
Florestal sofrerd4 retrocesso, manter-se-4& ou serd modernizado?
Ganhara maior aplicacdo pratica e balizard uma fiscalizacdo mais

presente?

Levaremos adiante a ideia de inserir o valor dos servigos ecossistémicos
na contabilidade nacional? O uso desses servigos pelas empresas
aparecera em seus relatdrios anuais, serdo compensados na forma da
lei ou de maneira voluntaria, para além da lei?

Promoveremos as condi¢cdes para tirar as espécies da condicdo de
ameacadas de extingdo ou da situacdo de sobre-exploracdo? Havera
investimentos publicos e privados no desenvolvimento de pesquisas de
forma a conhecermos mais e mais rapidamente nossa biodiversidade?
Como faremos melhor a inser¢do desse conhecimento nos processos
de tomada de decis6es?

O protagonismo da &rea ambiental se estendera para além das

discusses relacionadas ao licenciamento ambiental? O orcamento da
area ambiental fard jus aos desafios que o tema traz? E os outros
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setores, incorporardo as demandas de conservacado e uso sustentavel
da biodiversidade em seus orgamentos e programas?

O Relatério do Governo Federal 2003-2010 mostra que no periodo de
cumprimento das Metas 2010 da CDB, o pais deu um salto no
enfrentamento da pobreza e desigualdade com inflexdo da politica
econdmica, que permitiu a distribuicdo de renda e inclusdo social.
Segundo o documento, 28 milhdes de brasileiros sairam da pobreza e
36 milhdes ingressaram na classe média.

No periodo avaliado pelo relatério, a média de crescimento nacional foi
da ordem de 4,1%. A estabilidade econdmica, a expansdo do emprego
e do crescimento solidificaram um novo ciclo de desenvolvimento de
longo prazo, fundado em um modelo de produgdo e consumo de
massa, segundo o mesmo documento.

O relatério também afirma que a politica ambiental dos Gltimos anos
reposicionou as a¢cdes em relacdo a conservacdo e ao uso sustentavel
dos recursos naturais e que a transversalidade foi assumida como
diretriz permanente na formulacao e execucdo dos programas oficiais.
Afirma ainda que hoje existem condi¢bes de se manter a reducdo da
intensidade da perda da cobertura vegetal nos biomas nacionais.

Entretanto, a coordenacgdo de politicas publicas, a leitura estratégica
sobre a conservacdo e o0 uso dos ativos ambientais e sua
transversalidade em todos os setores dos governos (federal, estaduais
e municipais) fara a diferenca no cumprimento das metas 2011-2020 e
de outras metas assumidas pelo pais.

Como refletido no 4° Relatério Nacional para a CDB a integracdo da
biodiversidade nos setores econémicos e nas politicas publicas dos
outros niveis da federacdo (estados e municipios) continua a ser um
enorme desafio. Talvez o maior, face a sua abrangéncia e
complexidade. Por isso, e para iniciar uma reflexdo sobre alguns dos
desafios e oportunidades que se apresentam para o Brasil nas proximas
décadas, sdo apresentados abaixo alguns casos emblematicos.
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A FAO (2010) demonstra que até 2050 serd necessario o0 aumento de
70% da produgdo agricola mundial. Com base em cenarios de
demanda, a producdo de carnes precisara crescer 48% até 2030 e mais
21% de 2030 a 2050. O milho para producdo de frangos e suinos
precisara crescer 30% no primeiro periodo e mais 17% no segundo.
Destes céalculos decorre que até 2050 o mundo terd que produzir mais
1 bilhdo de toneladas de milho e oleaginosas, sendo necessarios 90
milhdes de hectares a mais.

Para que isso ocorra, 60% destas novas areas precisardo entrar em
producdo até 2030. Especula-se que um cenario plausivel para o Brasil
serd continuar ganhando participacdo no mercado até 2030 e manté-lo
até 2050. Considerando os ganhos normais de produtividade, o pais
devera dispor de mais 16 milhdes de hectares até 2030 e outros cinco
milhdes entre 2030 e 2050.

Alguns especialistas do setor advogam pelo menos trés necessidades
para que a producdo de commodities agricolas possa fazer frente a
esta demanda. A primeira é a eliminagdo das intervencbes
governamentais no mundo e reducgdo das cotas, subsidios e outras
protecbes. As demais, especificamente para o Brasil, sdo termos
politicas de cambio mais favoraveis a exportacdo, melhoria da
infraestrutura e da defesa sanitaria, a realizacdo de um zoneamento
que aponte as areas aptas para agricultura e as aptas para a
conservacdo, além de usar as pastagens para o plantio de grdos e
ocupar areas novas de Cerrado.

Mas seré isso mesmo? E essa a conta que precisamos fazer, utilizando
dados com base cientifica.

Informacdes do Censo Agropecuério 2006 (IBGE, 2006) apontam que
1/5 do territorio nacional (158 milhdes de hectares) € ocupado por
pastagens. Deste total quase 20% estdo em terras de alta ou média
aptidao para lavouras, segundo o pesquisador da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queir6z (ESALQ-USP), Gerd Sparoveck. O
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pesquisador afirma que existem terras suficientes no Brasil para
multiplicar a produgdo agropecudria sem que seja necessario expandir
0 desmatamento. Seu trabalho mostra que o aumento da
produtividade da pecuaria poderia liberar areas de pastagem para a
agricultura da ordem de 69 milhdes de hectares. O uso destas areas
significa dobrar a area agricola brasileira. Neste caso, seria necessario
continuar desmatando o Cerrado?

Outro setor estratégico, o da producdo mineral, também prevé o
aumento de sua produgéo. O Governo Federal tem o Plano Nacional de
Mineracdo, do Ministério das Minas e Energia (MME), recentemente
aprovado. A intencdo do Plano é que o setor cresca de forma
sustentavel até 2030 e seja um dos alicerces do desenvolvimento do
Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (lbram) o setor
trabalha com a perspectiva de um novo ciclo recorde de investimentos
(US$ 62 bilhdes para 2010-2014), sendo que 0s projetos de minério de
ferro devem receber 2/3 dos investimentos esperados até 2015 e 0s
projetos da cadeia do aluminio e niquel ficardo com a maior parte do
restante.

O plano contempla a primeira fase de industrializacdo dos minérios, a
transformacdo mineral. Sua elaboracdo resultou de uma série de
atividades, incluindo a realizacdo de oficinas tematicas, coordenadas
pelo MME. Uma delas tratou das Restri¢es as Atividades Minerarias
em Areas de Protecio Permanente e Unidades de Conservacio de Uso
Sustentavel, da qual o MMA participou. As discussfes trataram de
acdes de curto prazo (cinco anos) e de médio e longo prazos. Em
ambos os casos, as discussdes foram pautadas em como minimizar 0s
impactos ambientais em APPs, sem inviabilizar as atividades minerarias
e em como estabelecer critérios claros para criagdo de UCs, em
particular as UCs de uso sustentavel.

E essencial que se estreite a relacdo da area ambiental e a de

minera¢do. Nao apenas para que os conflitos de uso do territério sejam
minimizados, mas particularmente porque as jazidas minerais e a
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biodiversidade sdo “site specific”, ou seja, ndo acontecem da mesma
maneira em todos os lugares.

Além da coordenacdo entre ministérios, sera cada vez mais importante
incorporar no setor mineral, por exemplo, os dados dos valores de
servigos ecossistémicos que “exportamos” junto com as commodities
minerais. A retirada da camada superficial dos solos, a mudanga na
dindmica do lencol freético, a retirada da vegetacao e da fauna como
consequéncias, o grande consumo de energia e a poluicdo derivada,
para citar alguns destes servicos.

Ainda dentro do escopo de atuacdo do MME, o relatério do Governo
Federal afirma que o pais esta em um rumo que oferece o suporte
necessario ao crescimento nas proximas décadas, inclusive com a
manutencdo da matriz energética fundamentada em fontes limpas e
renovaveis.

Ao final de 2010, a matriz energética brasileira havia crescido 25% em
relacdo a 2002, continuando uma das mais limpas do mundo. O
relatério menciona também o Plano Nacional de Eficiéncia Energética
que tem como meta o suprimento de 10% da energia elétrica
consumida em 2030 por programas de eficiéncia de energia. A
aplicacdo dessa lei no longo prazo devera melhorar continuamente a
eficiéncia dos equipamentos consumidos pelos brasileiros.

O zoneamento agroecoldgico da cana-de-acucar estabelecido para
orientar o crescimento do etanol no pais priorizou areas com pastagens
e/ou degradadas para “observar a conservacdo da biodiversidade, a
utilizacdo racional dos recursos naturais (...)”, conforme o relatério do
Governo Federal.

De maneira semelhante, em 2010, o Governo Federal langou um
conjunto de acBes para disciplinar a expansao do cultivo de palma de
6leo no territério nacional — Programa de Producdo Sustentavel de
Palma de Oleo Vegetal no Brasil. Assim, ficou proibida a utilizagdo de
86% das areas aptas para o plantio da palma de 6leo, o que representa
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96% da area total do territério brasileiro. Apenas areas ja desmatadas
poder&o receber este cultivo.

Nos casos da cana e da palma de 6Oleo, esses exercicios devem ser
aprimorados no futuro, com base em licbes aprendidas a partir do
monitoramento de seus resultados. Os pontos positivos devem ser
aplicados a outras culturas, por meio da incorporacéo, por exemplo,
dos dados do Mapa de Areas Prioritarias para a Conservagdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade. Também os dados relacionados as
espécies ameacadas e de propostas de criacdo de novas UCs devem ser
incorporados, para que as futuras propostas de zoneamento ndo sejam
baseadas exclusivamente em dados edafoclimaticos e de
infraestrutura.

Outros setores terdo, assim, exemplos significativos de desafios a
serem enfrentados para atingirmos as metas da CDB entre 2011-2020.
O denominador comum a todos 0s setores e todas as metas serd tratar
em igual prioridade os pilares ambiental, econbmico e social nas
politicas publicas das trés esferas de governo, bem como nas politicas
de investimento do setor privado.

O projeto “Dialogos sobre Biodiversidade: Construindo a Estratégia
Brasileira para 2020” é, portanto, um esforco das organizacdes
propositoras para estabelecer e implantar as melhores estratégias
possiveis de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade
brasileira. Dialogar com os diversos setores € o mecanismo escolhido
para gerar 0S CONsensos que irdo nos garantir “viver em harmonia com
a natureza, sendo que, em 2050, a biodiversidade € valorada,
conservada, restaurada e utilizada com sabedoria, mantendo os
servicos ecossistémicos, sustentando um planeta saudavel e produzindo

beneficios essenciais a todas as pessoas”.
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ANEXO

Metas do Plano Estratégico da CDB para 2020

Objetivo estratégico A. Tratar das causas fundamentais de perda de
biodiversidade fazendo com que preocupagdes com biodiversidade
permeiem governo e sociedade

Meta 1

Até 2020, no mais tardar, as pessoas terdo conhecimento dos valores da
biodiversidade e das medidas que poderdo tomar para conserva-la e utiliza-la
de forma sustentével.

Meta 2

Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade serdo integrados em
estratégias nacionais e locais de desenvolvimento e reducéo de pobreza e em
procedimentos de planejamento, sendo incorporados em contas nacionais,
conforme o caso, e sistemas de relatoria.

Meta 3

Até 2020, no mais tardar, incentivos lesivos a biodiversidade, inclusive os
chamados subsidios perversos, terdo sido eliminados ou reformados, ou
estardo em vias de eliminagdo visando minimizar ou evitar impactos
negativos. Incentivos positivos para a conservacdo e uso sustentavel de
biodiversidade terdo sido elaborados e aplicados, de forma consistente e em
conformidade com a CDB e outros compromissos internacionais relevantes,
levando em conta condi¢fes socioecondmicas nacionais.

Meta 4

Até 2020, no mais tardar, governos, setor privado e grupos de interesse em
todos os niveis terdo adotado medidas ou implementado planos de producgéo
e consumo sustentdveis e terdo conseguido restringir os impactos da
utilizagdo de recursos naturais dentro de limites ecolégicos seguros.

Objetivo estratégico B. Reduzir as pressdes diretas sobre biodiversidade e
promover o uso sustentavel
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Meta 5

Até 2020, a taxa de perda de todos os habitats nativos, inclusive florestas, tera
sido reduzida em pelo menos a metade e, na medida do possivel, levada a
perto de zero, e a degradacdo e fragmentacdo terdo sido reduzidas
significativamente.

Meta 6

Até 2020, o0 manejo e captura de quaisquer estoques de peixes, invertebrados
e plantas aquaticas serdo sustentaveis, legais e feitos com aplicacdo de
abordagens ecossistémicas, de modo a evitar a sobre-exploracéo, colocar em
prética planos e medidas de recuperacgdo para espécies exauridas, fazer com
gue a pesca ndo tenha impactos adversos significativos sobre espécies
ameagadas e ecossistemas vulneraveis, e fazer com que os impactos da pesca
sobre estoques, espécies e ecossistemas permane¢am dentro de limites
ecoldgicos seguros.

Meta 7
Até 2020, areas sob agricultura, piscicultura e silvicultura serdo manejadas de
forma sustentével, assegurando a conservagéo da biodiversidade.

Meta 8

Até 2020, a poluigdo, inclusive resultante de excesso de nutrientes, terd sido
reduzida a niveis ndo prejudiciais ao funcionamento de ecossistemas e da
biodiversidade.

Meta 9

Até 2020, espécies exdticas invasoras e seus vetores terdo sido identificadas,
espécies prioritarias terdo sido controladas ou erradicadas e medidas de
controle de vetores terdo sido tomadas para impedir sua introdugdo e
estabelecimento.

Meta 10

Até 2015, as multiplas pressGes antropogénicas sobre recifes de coral e
demais ecossistemas impactados por mudancas de clima ou acidificacio
oceanica terdo sido minimizadas para que sua integridade e funcionamento
sejam mantidos.

Objetivo estratégico C: Melhorar a situagdo de biodiversidade protegendo
ecossistemas, espécies e diversidade genética
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Meta 11

Até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais e 10%
de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial importancia
para biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo sido conservados por
meio de sistemas de areas protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa,
ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras
medidas espaciais de conservacdo, e integradas em paisagens terrestres e
marinhas mais amplas.

Meta 12

Até 2020, a extingdo de espécies ameacadas tera sido evitada e sua situacao
de conservacdo, em especial daquelas sofrendo maior declinio, terd sido
melhorada.

Meta 13

Até 2020, a diversidade genética de plantas cultivadas, de animais criados e
domesticados e de variedades silvestres, inclusive de espécies de valor
socioecondmico e ou cultural, tera sido mantida e estratégias terdo sido
elaboradas e implementadas para minimizar a perda de variabilidade genética.

Objetivo estratégico D: Aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos
ecossistémicos para todos

Meta 14

Até 2020, ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive servigos
relativos a 4gua e que contribuem a salde, meios de vida e bem-estar, terdo
sido restaurados e preservados, levando em conta as necessidades de
mulheres, comunidades indigenas e locais, e de pobres e vulneraveis.

Meta 15

Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicao da biodiversidade para
estoques de carbono terdo sido aumentadas através de ac¢bes de conservagdo
e recuperacdo, inclusive por meio da recuperacdo de pelo menos 15% dos
ecossistemas degradados, contribuindo para mitigacdo e adaptacdo a
mudanca climatica e para o combate & desertificag&o.
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Meta 16

Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a
Reparticédo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo tera
entrado em vigor e estara operacionalizado, em conformidade com a
legislagcdo nacional.

Objetivo estratégico E. Aumentar a implementacdo por meio de
planejamento participativo, gestdo de conhecimento e capacitacdo

Meta 17

Até 2015, cada Parte tera elaborado, adotado como instrumento de politica e
comecado a implementar uma estratégia nacional de biodiversidade e um
plano de acao efetivos, participativos e atualizados.

Meta 18

Até 2020, os conhecimentos tradicionais, inova¢des e praticas de
comunidades indigenas e locais relevantes a conservagéo e uso sustentavel da
biodiversidade, e a utilizacdo consuetudinéria de recursos bioldgicos terdo
sido respeitados, de acordo com a legislacdo nacional e 0s compromissos
internacionais relevantes, e plenamente integrados e refletidos na
implementacdo da CDB com a participagdo plena e efetiva de comunidades
indigenas e locais em todos os niveis relevantes.

Meta 19

Até 2020, o conhecimento, a base cientifica e tecnologias ligadas a
biodiversidade, seus valores, funcionamento, situacdo e tendéncias, e as
consequéncias de sua perda terdo sido melhorados, amplamente
compartilhados, transferidos e aplicados.

Meta 20

Até 2020, no mais tardar, a mobilizacdo de recursos financeiros para a
implementacdo efetiva do Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-2020,
oriundos de todas as fontes e em conformidade com o processo consolidado e
acordado na Estratégia de Mobilizacdo de Recursos, devera ter aumentado
substancialmente em relagdo aos niveis atuais. Essa meta estara sujeita a
alteragdes decorrentes das avaliagdes da necessidade de recursos a serem
elaboradas e relatadas pelas partes.
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