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Areas Protegidas da
Amazonia

OProgma ARPA




Desmatamento Amazonia

Soares-Filho et al. 2004




Programa ARPA

« Criado em 2002 pelo governo
federal

e Criar 37,5 milhoes e hectares de
UCs

— Protecgao integral
— Uso sustentavel

« Tirar do papel 12,5 milhdes de
hectares

 Total: 50 milhdes de hectares

« Sustentabilidade econdmica:

— Fundo de Areas Protegidas:
US$ 240 milhdes

— Instrumentos inovadores

« Monitoramento da
biodiversidade

 (Custo 10 anos: US$ 400 milhdes
ou US$ 8/ha (R$ 15)




Programa ARPA

Parcerias

— Executores
* |nstituto Chico Mendes

« Orgdos estaduais de
meio ambiente

 Funbio

— Doadores
« GEF/Banco Mundial
« KfW
« WWF-Brasil

— Cooperacgao técnica
e GTZ
« WWF-Brasil
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Programa ARPA

12 Fase:

Metas de criacdo de UCs
alcancadas

50% dos recursos
empregados

Sistema informatizado de
gestao

Eficiéncia administrativa
pela integracao do MMA,
lbama e 6rgaos estaduais
com o Funbio, entidade
privada gestora dos
recursos doados ao
Programa

Colocacéao Escondido — Resex Rio Cautario

ARPA



Unidades de Conservacgao Apoiadas
pelo Programa Areas Protegidas da Amazonia

3@ Boalista

J SaoLuis -

56 UCs

hectares de
~novas UCs

- 8 milhdes de
hectares de UCs
| existentes

r ARPA
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Avaliacao da
Efetividade
Tracklng Tool

Ronaldo Welgand Jr., Tatiany Barata Daniela

Oliveira e Silva (ARPA/DAP/SBF/MMA)
| Marcos Araulo (GTZ/ARPA)




Tracking Tool - TT

Ou “Como Relatar Avancos
nas Unidades de
Conservacao”

— proposta pela Alianca Pro-
Florestal Banco Mundial /
WWF

— Modelo de referéncia da
Comissdo Mundial Areas
Protegidas (CMAP) da Uniao
Mundial pela Natureza (UICN)

— Aplicada em cerca de 200
areas protegidas em 37
paises da Europa, Asia, Africa
e América Latina (WWF, 2004;
Programa Arpa, 2005)




Avaliacao da Efetividade das
UCs do ARPA

Historico:
— 2004: solicitacao dos
doadores para adocao

da ferramenta Tracking
Tool.

— 2004/2005: 12 traducao e
adaptacaoda TT

— 2005: primeira aplicacao
daTT




Tracking Tool - TT

No ARPA

— 34 UCs em 2005 (“linha base”)
— 34+17 UCs em 2006
— Adaptacoes 2005
« SNUC
« UCs de uso sustentavel
— Adaptacoes 2006
 Avaliagao por subprojeto

« Uso para planejamento de
metas

* ldentificacao clara dos
marcos referenciais do ARPA

— Adaptacoes 2007
* Informatizacao
« Racionalizacao da ferramenta
« Calculos de indices




O questionario

Questao Critérios Pontuacao Justificativa
N&o h& mecanismos — “As questées e a
para controlar os usos - ~
f:la terra e as ativid:ades 0 DO ntuacao: a SegaO
do consaracy e principal do formulario de
avaliacao é uma seérie de

Os mecanismos para o

controle dos usos da 30 queStéeS, que pOdem
terra e das atividades ser reSpondidaS pela

inadequadas na UC

ulamentos da existem, mas ha 1 atribUigéO de uma
dade de problemas significativos ~ .
servagao para a sua efietiva pontuagao que varia de O
usos da terra ¢ PO (insatisfatorio) até 3
tividad .
el;L:daesssao Os mecanismos para o (excelente)_ Uma série de
trolados (ex. controle dos usos da .
a ilegal)? terra e das atividades , quatro alternativas de
inadequadas na ,
texto existem, mas ha alguns resposta é dada para cada
Cretiva Implomentacdo questao, com o proposito
- _ de ajudar os assessores a
mecanism Y
cosntrce)lceadlcfs L?sspgadr: ° deC|d|rem SObre d
e o e e 5 pontuacao atribuida.

existem e sao
implementados de
forma efetiva




O questionario

Pontuacdao Justificativa

Questao Critérios

Ndo ha mecanismos
para controlar os usos

da terra e as atividades 0
. inadequadas na unidade
Lista de A Respostas
perguntas precisas

Os mecanismos para o
controle dos usos da
terra e das atividades
inadequadas na UC

brangente

: , 1
Regulamentos da existem, mas ha .
unidade de problemas significativos Sistema f’e
conservacao para a sua efetiva pontuacao
impl tacs . .
Osusos daterrae || Pomentacao intuitivo
as atividades ‘
inadequadas s&0 Os mecanismos para o
controlados (ex. controle dos usos da
caca ilegal)? terra e das atividades
inadequadas na UC 2
Contexto existem, mas ha alguns
problemas para a sua
efetiva implementacao
Elementos
P~ Os mecanismos para o , .
avaliacao controle dos usos da “Proximos
o ciclo de terra e das atividades passos”
ta inadequadas na UC > . .
gestao existem e séo indicam o
implementados de P
forma efetiva caminho




O questionario

Questao

Critérios Pontuacdao Justificativa

ostas ao
e nao foi
ntado =
2 por 1

Nao ha mecanismos

para controlar os usos

da terra e as atividades 0
inadequadas na unidade

de conservagao

Os|mecanismos [para o

controle dos usos da
terra e das atividades
inadequadas na UC

Re_gula entos da existem, mas h_é\_ _ Pontuagéo
unidadel\de problemas significativos
conservagao para a sua efetiva CO'T' .
Os sos da terrg e ‘mplementagao variagoes
as atividades _ abruptas
inadequadas s&o Os mecanismos para o
controlados (ex. controle dos usos da
caca ilegal)? terra e das atividades

inadequadas na UC 2
Contexto existem, mas ha

problemas para a sua

efetiva implementacao

Subjetividade

Respostas prolixas
e repetitivas

0Os mecanismos para o

controle dos usos da

terra e das atividades
inadequadas na UC 3
existem e sdo

implementados de

forma efetiva




O questionario

Questao Critérios Pontuacao

Os funcionarios ndo detém a
capacidade/os recursos
efetivos para implementar a 0

legislacdo e os regulamentos /‘ Subjetividade

da unidade de conservacgao

H& lacunas| signiﬂcativas‘trm/

capacidade/nos recursos dos
funcionarios para implementar

ostas ao
e nao foi
untado =
2 por 1

N a legislacao e os regulamentos : A
Aplicagap das normas da unidade (ex. falta de Pontuagao
Os funcionarios competéncias, falta de com ~
[conseguem aplicar Ja orgamento para patrulhas) variacoes
legislacdo relativamente abruptas
bem? Os funcionarios possuem a
Contexto capac,idade/os recursos
aceitaveis para implementar a >
legislacao e os regulamentos
da unidade, mas algumas
lacunas permanecem
Respostas prolixas e Os funcionarios possuem a
L capacidade/os recursos
repetitivas excelentes para implementar a 3

legislacao e os regulamentos
da unidade de conservacao




licacao: Oficinas com representantes
das UCs

Os itens do questionario
eram discutidos para
dirimir duvidas e erros de
Interpretacao

A homogeneidade cabia
a consultora contratada

Preenchimento em
conjunto com outras UCs
Adaptacao ao BR:

— Uso sustentavel e
— SNUC

Pretende manter um
padrao mundial mas
introduz um viés
desconhecido, local, dos
aplicadores

Se ha homogeneidade,
ela € local (do ARPA)

Normalmente, a
homogeneidade de
qguestionarios é garantida
por perguntas claras e
homogéneas, em que O
aplicador nao interfere



1T 2006

Mantém referénciacomo TT Adiciona muitas
mundial questoes nao presentes
Um outro documento (manual) no TT mundial
elaborado p/ explicar as questdes - Mantém o sistema de
Refinamento das respostas, com pontuagao com
intervalos referéncia (em %) em vez transicoes abruptas.

de “pouco”, “muito”, etc. - Mantém questoes que
ldentificacdo dos marcos englobam mais de um
referenciais do ARPA: perguntas aspecto da UC.

que podem indicar alcance das - Perguntas e respostas
metas de estabelecimento e continuam prolixas
COﬂSOlldaQéO da UC. e Mantém pontos
Re-ordenamento e agrupamento adicionais nas questoes

das questoes por subprojeto do
POA: permite ligar os resultados do
TT com os recursos financeiros
iInvestidos pelo ARPA

Uso da pontuacgao para planejar
metas futuras.



O novo TT (2007)

Mantém referénciacomo TT
global

Um aspecto por questao

Perguntas e respostas mais claras
€ menos prolixas

(S}s)tema de pontuacao gradual
Reduz subjetividade
Homogeneidade global potencial

Refina a classificagao dos
“elementos de avaliacao”

Mantém uso da pontuagéo para
planejamento de metas dos
marcos referenciais

Transforma questoes em
indicadores para o uso nas metas
da UC

Facil conversao para a pontuagao
do TT mundial e TTs anteriores
dessas UCs

Mantém todos os aspectos
perguntados e a maior parte da
correspondéncia com 0s
elementos de avaliacagono TT
mundial

Resgata o papel dos elementos
de avaliacaodo TT



O antigo questionario (2007)

Questao

Critérios Pontuacao

ostas ao
e nao foi
untado =
2 por 1

Aplicagap das normas

Os funcionarios
| conseguem aplicarla
legislacdo relativamente
bem?

Contexto

Os funcionarios ndo detém a
capacidade/os recursos

efetivos para implementar a 0
legislacao e os regulamentos
da unidade de conservacgao

Ha lacunas|significativa
capacidade/nos recursos dos
funcionarios para implementar
a legislacao e os regulamentos

da unidade (ex. falta de Subjetividade
competéncias, falta de
orcamento para patrulhas)
Os funcionarios possuem a Respostas
capgc,idqde/os recursos prolixas e
aceitaveis para implementar a > .
legislacdo e os regulamentos repetitivas
da unidade, mas algumas
lacunas permanecem .

Sistema de
Os funcionarios possuem a pontuagéo
capacidade/os recursos £
excelentes para implementar a 3 orca
legislagdo e os regulamentos Variagées
da unidade de conservacgdo

¢ abruptas




Adaptacao do antigo
questionario (2007)

. L Pontuacao
Questao Criterios o Indicador 2 Critério do Indicador Situacéo
o Sugerida
. o 02. Aplicagao das normas N&o ha recursos e/ou
Os funcionarios nao capacitacio 0
detem a c?:paTC|dade/os Disponibilidade de recursos humanos e Lacunas significativas 33
recursos e etivos para 0 materiais e capacitacdo para aplicar a legislacdo
implementar a legislagao Elemento de Avaliagao: Insumos Algumas lacunas
e os regulamentos da 66
unidade de conservagao Recursos & capacitago
efetivamente disponiveis 100

Ha lacunas significativas
na capacidade/nos
recursos dos funcionarios
para implementar a

legislagdo e os 33 45 pa|avras
Aplicacdo das regulamentos da unidade
normas (ex. falta de

competéncias, falta de
orgcamento para
patrulhas)

Os funcionarios
conseguem aplicar
a legislacao
relativamente bem?

Os funcionarios possuem
Contexto a capacidade/os recursos
aceitaveis para
implementar a legislagao 66
e os regulamentos da
unidade, mas algumas

lacunas permanecem Tradugéo da
Os funcionarios possuem pontuagao
zapacidade/os recursos para o0 novo
celentes para .
108 palavras plementar a legislagao 100 sistema

e os regulamentos da



A nova ferramenta (2007)

Indicador 2 Critério do Indicador Situacao
/ Sugerida
2. Aplicagdo das normas Nao ha recursos e/ou 0
capacitacédo
Disponibilidade de recursos humanos e Lacunas significativas 33
materiais e capacitagao para aplicar a legislacao
De pergunta Elemento de Avaliagéo: Insumos Algumas lacunas 66
para
indicador Recursos e capacitacao ’
efetivamente disponiveis 00

Critérios
diretos Sistema de
pontuacao
gradual

Recursos utilizados:
45 palavras

(2,4 vezes mais efetiva)



Questao adicional
Produtos

amortecimento da UC

TT 01/2006
Questao 6(antiga 27) Critérios Situacao
6. Avaliagdo das condicdes de A biodiversidade esta sendo severamente 0
conservagao degradada.
Estado de conservacéo da Alguns valores da biodiversidade estao sendo
biodiversidade na UC moderadamente degradados, comprometendo 33
sua integridade.
Resultados Alguns valores da biodiversidade estdo sendo
degradados, mas os mais importantes 66
encontram-se em bom estado de conservagéo.
A biodiversidade encontra-se em bom estado de
conservagao. 100
Protecao e Manejo
Existem programas para restaurar areas
degradadas na UC e/ou na zona de 0

39 palavras

Indicador 6 (questao 6 em 2006 e .27 em 2005)

87 palavras

Sistema de
pontuacao
traduzido

Critério do Indicador

Adaptacao do antigo questionario (2007)

Situacao
Sugerida

6. Avaliagdo das condigbes de conservagao da biodiversidade

Grau de conservacdo da biodiversidade na UC

Resultados




A nova ferramenta (2007)

e pergunta
para
indicador

Indicador 6 (questao 6 em 2006 e .27 em 2005) Critério do Indicador Situacao
/ Sugerida
6. Avaliagado das condigdes de conservagao da biodiversidade Nenhum 0
Grau de conservacao da biodiversidade na UC Baixo 33
Resultados Medio 66
alto
100

Critérios
menos
prolixos

Sistema de
pontuacao
gradual

Recursos utilizados:

39 palavras

(1,9 vezes mais efetiva)




Elementos de Avaliacao

Comeca com um
entendimento do contexto
dos valores e ameacas
existentes,

avanca por meio do
planejamento e

da alocagao de recursos
(insumos) e,

como resultado das agoes
de gestao _
(processos|acoes]),
eventualmente se produzem

produtos e servicos
(resultados) que

resultam em impactos ou
exitos.




Calculos de Efetividade e
Eficacia 2006

A efetividade = soma das
pontuacoes individuais
das questbesda TT
mundial/soma das
pontuacoes maximas
possiveis da TT mundial

B=— %

Eficacia = mesmo calculo
com as questoes
adicionais do ARPA

 Efetividade = contexto +

planejamento + insumos
+ acoes + resultados

Ao somar tudo, a
efetividade pode
aumentar mesmo que 0S
resultados nao
melhorem, pelo aumento
do planejamento, dos
INSUMoSs ou das acoes

Na verdade, deveria
diminuir nesses casos



Avaliacao de efetividade do
Programa

Quando entra uma
nova UC a efetividade
do Programa cai

Entretanto, os
resultados deveriam
aumentar, por mais
precaria que seja a
Implementacao
Efetividade € uma
medida relativa




Avaliacao de efetividade

« Efetividade
— Eficacia = Resultados + Acoes
— Eficiéncia = A¢oes = Insumos
— Efetividade = Eficacia + Eficiéncia.
— Efetividade = (R+A) + (A=) =R + |
 E Planejamento e contexto?
— Explicam Eficiéncia e Eficacia
« Soma dos pontos das questoes nao € uma

medida adequada da efetividade e pode dar
Indicacoes equivocadas



Exemplo subprojeto
Protecao e Manejo

Efetividade das UCs - Protecao

UCs

O Efetividade Mundial B Nova Efetividade




Avaliacao de efetividade

Foco deveria ser nos
elementos individuais,
especialmente nos
resultados (R) e na sua
variacao:

— AR = Ratual — Ranterior.
Efetividade:

— E =R/

— AE=Eatual-Eanterior




Conclusoes

TT inicialmente representava
uma formalidade de
monitoramento, com pouca
utilidade concreta no
Programa

Adaptacgoes tornaram a _
ferramenta aplicavel no Brasil

Mas a ferramenta trazia varios
problemas:

— Subjetividade

— Falta de clareza

— Prolixa e repetitiva

— Lacunas

— Pouco uso da classificagao
em elementos de gestao para
o calculo de efetividade

A ferramenta se tornou uma
das principais no ARPA:

— Adaptando ao BR
Organizando por subprojeto

Utilizando-a para
planejamento

Localizando os marcos
referenciais do ARPA

Aumentando a clareza

Transformando perguntas em
indicadores

Resgatando os elementos de
gestao, com foco em
resultados, insumos e sua
relacao (Efetividade)

Flexibilidade e criatividade,
com continuidade.
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